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国家审计“免疫”系统功能
理论的基本概念辨析

国家审计“免疫”系统功能理论至少涉及五个基本概念，即国家审计、审计监督，以及免疫系统、“免疫系统”和 “免疫”系统。

一、国家审计概念的古与今

什么是国家审计？这是个审计理论问题，也是个审计实践问题。自我国建立社会主义审计制度以来，人们一直试图从不同角度为国家审计下一个准确的定义。其根本原因就在于，国家审计的实践性非常强，国家审计的定义只能是国家审计实践一定发展阶段的产物。

(一)古代国家审计的概念

古代国家审计的概念，可以从两个角度进行研究：一个是古人眼中的古代国家审计，一个是现代人眼中的古代国家审计。

宋人潜说友在《咸淳临安志》一书中，对诸军诸司审计院的审计职责曾有一段精辟的概括。

潜说友对审计的“审”解释为：“自宫禁、朝廷，下至斗食佐史，凡赋禄者，以式法审其名数，而稽其辟名者。唯郊赐给已乃审，禄有疑予，则诏以法。”意思是：审的依据是“式”。唐宋的法律由律令格式构成。律，刑典；令，尊卑等级规定；格，朝廷官员、部门职责；式，官员、部门行为准则。式，这里可以理解为法律法规。审的对象是“赋禄者”，即朝廷的百官和贡赋。审的重点是 “稽其辟名者”，即隐藏钱粮物品的情况。

潜说友对审计的 “计”的解释是：“凡四方之计籍，上于大农则逆其会。凡有司议调度、会赋出，则诹焉。”意思是：审的手段是查“三计”账簿，包括官员财物收支之计、四方贡物之计和赋税收支筹划之计。

我国古代国家审计概念有组织的研究，是与1999年12月开始的《中国审计史》编写过程结合在一起的。中国审计史的研究进一步拓宽了国家审计的视野，提出了古代国家审计的三个典型特征，即以财政财务收支为监督检查的对象、以审查账目为基本手段、拥有相对独立的机构和人员，从而解决了《中国审计史》编撰过程中的突出问题，把古代审计从古代财政、官吏监督中成功地剥离出来。
(二)现代国家审计的概念

1989年中国审计学会贵州研讨会提出：国家审计“是由专职的机构或人员，依法对被审计单位的财政、财务收支及其有关的真实性、合法性和效益性进行审查，评价责任，用以维护财经法纪，改进管理，提高效益，促进宏观调控的独立性经济监督活动”。如果将这个定义中冗长的定语省略，就成为：国家审计“是独立性经济监督活动”；再进一步依次省略，就是：国家审计“是经济监督活动”;国家审计“是监督活动”；国家审计“是活动”。活动，是个一般性的概念；经济监督活动，范围明显收窄；独立性经济监督活动，体现了国家审计的法定性。这个定义实际上是对国家审计行为外在形式的一种客观描述。 

1995年，审计署提出：国家审计“是独立检查会计账目，监督财政、财务收支真实、合法、效益的行为”。省略定语后，就是：国家审计“是行为”。行为，从定义的角度观察， 仍然是一个相当宽泛的概念。这个定义的意义在于，它从国家审计实践出发，提出了一个实务性的国家审计定义。

（三）国家审计功能认识的发展

国家审计的定义，涉及国家审计理论的基本概念。由于审计基础理论研究尚不充分，国家审计的概念一直也没有取得共识。但是，国家审计实践在审计理论概括相对滞后的情况下，有了极大的发展。国家审计定义的研究也逐渐走出了纯学术的逻辑推演，开始了不断总结、提炼国家审计实践经验的新路径。国家审计的定义也不再拘泥于学术概念的形式，重点要反映人们对国家审计功能不断深化的新认识，以适应国家审计实践发展的最新需求。

1998年，李金华审计长在接受央视记者采访时表示，很欣赏德国前审计长扎威尔伯格说过的一句话：“审计是国家财产的‘看门狗’ (英文watchdog)”。2003年，李金华审计长又提出：国家审计“要发挥‘眼睛’作用”。后来演变为国家审计“是国家的经济卫士”。“经济卫士”的提法，实际上不是一个严格的定义。它只是一个修辞学上暗喻的喻体。但它表达了这样一个定义方向，就是要从国家审计与国家社会、经济的关系以及国家审计在国家社会、经济运行中的功能或作用的角度来定义国家审计的概念。

2008年初，刘家义审计长对国家审计功能做出新的概括，提出了国家审计“免疫”系统功能理论，认为：“国家审计是国家经济、社会运行的‘免疫’系统。”这个新概括精炼地反映了国家审计实践的最新发展，集中反映了审计机关对国家审计认识的最新理论成果。这个概括应当具有这样几个基本含义，即国家审计是一个系统；国家审计是一个具有类似人体免疫系统功能的系统；国家审计是国家经济、社会运行系统中的子系统。它重点强调：国家审计是国家经济、社会运行系统中内生的、具有不可替代的建设性作用的子系统。

但是，仅仅对这个概括做出这种解释，还是很不够的。作为一个来源于国家审计实践的科学论断，必须能够科学地回答人们的实践疑惑。

疑惑之一:如果说国家审计是“免疫”系统，其他监督部门是什么系统？这里涉及一个重要的理论问题,就是国家审计“免疫”系统是否具有唯一性。如果不具有唯一性，如果国家经济社会“免疫”系统还包括其他监督系统，那么，国家审计“免疫”系统的提法就要加上一定的限定语。如果具有唯一性，就要做必要的理论阐释。我的看法，既然是作为一个科学的论断提出来，应当具有唯一性。首先，“‘免疫’系统”本身是一种比喻性提法，这种比喻具有特定的对象，它专指国家审计。其次，国家审计“免疫”系统有特定的内涵。它专指国家审计的安全防护、问题揭露、机制修复和科学预警功能。第三，“‘免疫’系统”提法针对的是国家审计的核心功能，不是针对国家审计机关的职责。国家审计与国家审计机关是两个具有不同内涵的概念。国家审计的主体是国家审计机关，但国家审计不能等同于国家审计机关。国家审计机关在我国是一个政府部门。在这一点上，与其他政府部门一样，国家审计机关有着自己的部门职责和任务。国家审计作为一种专业监督，无疑是国家监督体系的组成部分。问题的关键在于，国家审计活动的客观作用和核心功能，已经超出了政府部门职责的范畴。专业监督只是国家审计履行审计监督职责的实践形式。现代国家审计的特殊性在于，它是民主法治的工具。在一定历史阶段，针对特定被审计对象，它可能以查处问题为主要目的，然而，国家审计本质的内在驱动，必然要向国家审计“免疫”系统功能的方向发展。这种“免疫”系统功能，只能是国家审计特有的。

疑惑之二，国家审计的“免疫”系统作用是否等同于审计机关作为政府部门的职责作用？它与经济管理部门的专业预警、防范风险是什么关系？这里也涉及一个国家审计“免疫”系统作用的唯一性问题。首先，“国家审计是国家经济、社会运行的‘免疫’系统”，这个定义中的定语“国家经济社会运行”，是国家审计发挥“免疫”作用的宏观审计环境和主要作用、服务的对象。这里应当对“国家经济社会”与“国家经济社会运行”的这两个提法的内涵加以区别。国家经济社会，是一个相对静止的概念。作为一个大系统，它是由各个部门系统、专业系统、行业系统等组成的一个宏大的复杂系统。每个部门、专业、行业等在履行管理职能或监督职能的同时，也在各自专业领域内发挥类似免疫系统的作用。它们的部门职责与它们的作用是一致的。从部门、专业、行业等角度来说，他们比审计更专业，审计不可能取代它们对本部门、本专业、本行业等的专家型的“免疫”作用。从这个意义上讲，国家审计作为“免疫”系统的作用，并不否定其他部门等也具有的部门性、专业性、行业性的免疫性作用，恰恰相反，是要在这些部门、专业、行业性免疫性作用的基础上，发挥综合性、整体性的宏观系统的免疫性作用。国家经济社会运行，则是一个动态的概念。国家审计虽然在实践中是针对一个部门、一个行业等，但其着眼点是整个国家经济社会的运行情况，是部门、行业对整个国家经济社会运行的影响。审计机关是与财政等部门一样的政府部门。审计机关首先要履行政府部门的职责，这与其他政府部门是一样的，不同之处在于，现代国家审计是民主法治的产物，又是民主法治的工具。审计机关作为国家审计的主体，单纯满足于履行政府部门职责是不够的，应当通过不断深化对国家审计本质的认识，使现代国家审计的本质作用充分地体现在审计机关的部门职责和法定职责的活动之中和审计成果的运用之中。

二、审计监督与国家审计

很长时间里，人们都习惯将国家审计与审计监督这两个概念等同使用，互换使用。这里，我们可以分析一下这两个概念异同。

监督的概念与国家审计。现代的监督一词，在古代汉语中是两个词。《说文解字》中分别解释为：“监，临下也”；“督，察也”。古代的监督，其本义，具有自上而下察看的意思。在现代汉语中，监督合成为一个词，只有察看并督促的意思。可以看出，监督，主要着眼于被监督对象。那么，国家审计主要着眼于被审计对象吗？国家审计以真实、合法为主要目标的审计活动，在很大程度上侧重于被审计对象违法违规问题的揭露和查处（包括审计机关直接处理和移交处理）。在这个意义上，国家审计与审计监督，应当说是同义的。但是，审计署从建立之初起，就一直强调，审计要为国家宏观调控服务，后来提出国家审计是国家的经济卫士，继而又提出国家审计“免疫”系统论。很显然，国家审计的真正着眼点，是国家的民主法治建设，是国家的经济安全，是国家的宏观调控。国家审计是一种以被审计对象为样本的实证分析式的活动，它既是审计监督，更是民主法治的工具，并且后者才是国家审计的本质。

监督体系与国家审计。我国的监督体系，包括执政党的监督、国家权力机关的监督、司法机关的监督、行政机关的监督（包括监察与审计）、公民的监督和社会舆论的监督等六大监督系统。从我国政治体制的现状来看，我国的审计机关属于行政系列，属于行政监督机关。并且，依据宪法，审计机关在总理领导下，依照法律规定独立行使审计监督权。审计监督与国家审计同义使用，自然顺理成章。从我国国家审计的实践看，审计机关在履行监督职责方面发挥了不可替代的作用，并且在今后相当长的时期内，国家审计在反腐败、纠正违法违规等方面还要发挥重要作用。国家审计的监督职责是审计机关最基本的职责。但是，依据审计法，审计机关代表政府每年要向人大常委会报告审计工作。审计结果要向社会公告。这实际上已经不是一般意义上的行政监督，而是体现人大意志和纳税人意志的法治活动。从国家审计的本质来说，监督只是手段，推进民主法治建设才是目的。

审计监督的概念,反映了国家审计的基本职责,是国家审计内涵的基本组成部分。国家审计是个属概念，审计监督是个种概念。

三、免疫系统概念的本义与比喻义

免疫系统的本义，原本与审计是一个不相干的概念。它之所以与审计发生关系，主要是基于其与审计在功能上的相似性。

（一）免疫系统

免疫系统的概念，是国家审计“免疫系统”论比喻性概念的出发点。免疫系统与国家审计相似的地方，主要体现在免疫系统的基本特性、核心构成特点和主要功能方面。

免疫系统，是一个生物学概念。它是生物在长期进化中与各种致病因子的不断斗争中逐渐形成的机体保护自身的防御性结构。
构成免疫系统的核心成分是淋巴细胞，它使免疫系统具备识别能力和记忆能力。

免疫系统具有三种功能，即使人体免于病毒、细菌、污染物质及疾病攻击的保护功能，对新陈代谢后的废物等的清除功能，恢复受损器官和组织的修补功能。

（二）“免疫系统”与“免疫”系统
“免疫系统”，这是加上引号的免疫系统，它是一个修辞学上暗喻（或叫隐喻）的喻体。正是这种暗喻关系，使国家审计这个政治学和审计学的概念与生物学的免疫系统概念产生了联系。带引号的“免疫系统”这种表达形式，说明的是国家审计是像人体的免疫系统一样的。

国家审计“免疫系统”的提法，很明显暗含了这样一个意思，就是国家审计是一个系统，一个像人体免疫系统那样的系统，一个具有免疫性功能的系统。于是就引出另一个概念，即“免疫”系统。

“免疫”系统，则是一个偏正词组，中心词是系统。意思是具有“免疫”性作用的系统。

“免疫系统”与“免疫”系统，二者的区别就在于，前者是个被比喻的对象，突出国家审计的形象性，但是并没有明确说明国家审计究竟是什么。后者则相反，它明确说明国家审计是一个系统，一个具有类似人体免疫系统的系统。这样概括，有利于确立国家审计“免疫”系统功能理论的基本概念。理论上的概念都是抽象的，在其外延中忽略了事物各种具体差异。而加引号的“免疫系统”，其实仍然是一个具体的事物，一个以暗喻形式表现的具体事物。暗喻是比喻的一种，由于任何比喻都是将某种事物的某种或某些特征作为比喻的对象，自然都是具体的，当然是有局限的。国家审计的概念也不可能完全等同于人体的免疫系统的概念。

国家审计是在国家经济、社会的长期发展中，主要是在现代民主国家中逐步成熟起来的。它既与国家的产生几乎同样悠久，又与现代国家同样年轻。它是在与各种危害国家经济安全因素的斗争中，特别是适应民主法治需要、促进民主法治发展的历史进程中，逐步形成的国家经济、社会健康运行的“免疫”功能系统。

国家审计“免疫”系统功能可以概括为四种形式：一是安全防护。国家审计主要通过对有关部门、有关组织的安全防护机制的监控，保证其正常履行其安全防护职责，使国家经济社会运行始终处于健康、可控的状态，形成有效的国家安全防火墙。二是问题揭露。就是要及时揭露项目审计中发现的微观问题，以及这些微观问题所反映出的体制、机制性的问题。三是机制修复。审计机关通过与有关部门、被审计单位等的开放性互动，使国家经济、社会运行实现机制性自动修复。或者通过审计建议，督促被审计单位进行整改；或者通过审计建议,完善政策、制度等；或者通过公之于众，引入舆论监督;或者通过审计移交，由有关职能部门进行问责处理。国家审计的机制修复功能，并不是说审计机关“包打天下”，而是说国家审计主要是促进并完善国家经济、社会的健康运行机制。四是科学预警。国家审计的预警功能，一方面体现在重要问题的风险预警方面，它不但揭示问题的现状，同时要阐明问题的风险趋势；一方面还体现在政策性问题预警方面，它通过审计结果的综合分析，针对倾向性问题可能对宏观经济产生的影响提前预警，并提出可行的审计建议。
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