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可扩展的商业报告语言

在政府财务管理中的应用

一、政府财务管理所面临的问题

《哈佛商业评论》在2007年2月份刊中提到，日本京都的内衣生产厂商Wacoal已经使用可扩展的商业报告语言（Extensible   Business  Reporting  Language, XBRL）来整合它在23个国家24个不同的IT系统的运营信息。这种使用XBRL来整合信息的理念也是美国联邦和州政府多年来考虑的一个问题。政府从企业和公众收集大量资金，投入到公共项目当中去，因此政府有责任向公众提供自身财务和绩效方面的数据。联邦、州和地方政府花费了大量时间和金钱来整合财务和绩效系统，以便获得和交换实时、可靠和可比较的数据，满足内外部报告的需求。数据更可靠、更快捷，可以使政府能够更好地管理业务、更快捷地或者实时地报告结果。

为了监控和解释日常工作，在公共部门，联邦、州、地方政府部门花费了大量资源满足内外部报告的需求。然而，正像2006年联邦首席财务官调查报告中所提到的，首席财务官们花费越来越多的时间和资源在整理财务报告，而不是分析财务报告。更坏的情况是，对于报告要求的种类不一样，新的信息系统就不断产生，导致信息存在于不同的“地窖”中，不能相互共享。甚至同一个软件中都会产生数据协同方面的问题，更不用说不同系统了。如果同一种信息要以不同的格式或使用不同的分发系统提供给不同使用人，那么情况将会更加复杂。这就需要信息的重新输入，而这可能会导致信息发生错误。有证据表明，随着非财务数据发布地越来越多、越来越频繁，报告框架和环境也必须随之发生改变，联邦财务管理面临着越来越大的数据协同问题。

二、XBRL的运行原理

正如我们在Wacoal公司所看到的那样，还有另外一种方法来共享这种分离的数据，而不用改变整个系统，这就是我们常说的标准化的XBRL，又称可扩展的商业报告语言。它是一种简单却是革命性的理念，并且在全世界得到公认和普遍应用。

XBRL是以可扩展的标准化语言（XML）为基础的财务数据的创建、报告和分析方法。XML给数据添加了格式，使得机器之间可以相互通信。XBRL通过在数据中加入信息的方法扩展了数据的结构，形成了数据与数据之间的链接（就像条形码一样）。这种链接确定了数据之间的关系、格式以及形容数据的标签。链接还将数据与公布的权威报表、相关的财务会计术语、一些规定如GAAP等相连接。与XML相比，XBRL功能更为强大、内容更为丰富并且灵活性更强。同样的，XBRL标准也是一个开放性的定义，不需要任何的许可费。简单来说，XBRL像使用条形码一样使用标签来标定数据。XBRL并不会改变数据的内容，而是用程序能够读取的电子格式来表明数据的属性。数据不论在哪里或何时使用，都带着某种标签，这使得它能够为程序所识别和记录。这种数据标准化的形式能够使得不同程序之间自动地传递和共享信息，就像不同数据源之间的“中间层”一样。正如美国证券交易委员会主席克里斯多夫·考克斯在会计学杂志3月刊所写的那样，XBRL是一种工具，它使我们可以像使用互联网任何其他数据一样使用财务信息。

三、美国联邦财务报告的要求

XBRL并不只是一个计算机技术术语，它为联邦财务数据的交换和使用提供了可能性。XBRL为财务数据支持流畅的业务过程提供了一种有效的方式，极大地减少了数据的采集、操纵、验证和重新输入的成本。XBRL工具能够承担以下作用：（1）保护使用者免遭信息复杂度的影响；（2）帮助创建、查看和管理财务信息；（3）在传统的信息系统中帮助进行数据协同任务；（4）自动完成对财务数据的搜集、验证、提取和操纵等；（5）当所要共享的信息的内容和形式发生变化时，减少与之相关的管理难度。

XBRL能够帮助解决政府财务管理方面的两大重要障碍，一是不能充分地协调政府内部活动和联邦机构之间的关系。二是不能有效地组织合并财务报表。在政府报告的问题上，各政府机构都需要与财务绩效相关的相同信息，虽然这些信息具有不同的格式。XBRL能够有效地组织这些信息。

XBRL在联邦财务管理不同阶段都起了非常重要的作用。在整个预算周期，XBRL能够促进年度预算工作的效率，在预算信息、执行信息和绩效评估信息之间建立联系。在执行阶段，XBRL可以使得政府机构与供货商们灵活地共享标准信息，极大地便利了协调过程。XBRL还使得政府机构与总统管理和预算办公室之间的资金分配流程更加顺利。在财务检查阶段，XBRL能够同时为不同方面提供相同的信息，这大大减少了查询的次数，降低了报告的成本。在绩效评估阶段，XBRL能够将组织目标和执行过程有机地结合起来，有利于组织目标的实现。在执行《联邦资金问责与透明法案》过程中，XBRL可以充当查询和向公众提供数据的语言，还可以成为信息提供者规划和验证数据的工具。

XBRL改进了联邦财务和业务数据报告的各个阶段的过程，包括收集、验证、分析和出版等。标准化使得信息更加具有协同性，并且与用户相关。XBRL使得不同软件格式中财务数据的交换更加经济、快捷，并且更加可靠。通过XBRL进行的标准化还使得“规则”的应用更具弹性。这样，数据可以在更广的程序范围内再利用、再执行，能够从一个程序到另一个程序间完美迁移。如果政府机构的标准的总分类账和业务过程能够应用于该机构不同的程序中，这种协同交互的特性将极大地增加管理者所能得到数据的宽度、厚度和适时性。XBRL还加快了财务数据处理的速度，减少了发生错误的概率，并且允许对信息的有效性进行自动检查，有利于节约成本、提高效率和加强数据准确性和可靠性。

四、XBRL发展的国际趋势

运用XBRL来进行数据交互的理念已经引起了全世界范围的广泛注意。XBRL的标准已由XBRL国际组织制定出来，该组织于1998年成立，在世界27个国家拥有550个组织。美国注册会计师协会在1999年主持了XBRL的首次会议，并且一直以来都对XBRL提供了很大的帮助。世界上的一些政府机构已经在使用XBRL来对其报告过程进行标准化。国际上有很多在用的XBRL项目或最近将XBRL纳入财务报告标准的例子。如美国联邦金融机构检查委员会运行的美国最大的XBRL项目，有超过8300家银行已经通过XBRL格式报告数据。美国证券交易委员会2005年为上市公司向电子数据收集、分析和检索系统（EDGAR）填写报表开发了一个导航程序，并且对EDGAR数据库进行了修补，最终目标是在2008年将系统转化为XBRL驱动的交互系统。在欧洲和亚洲还有超过40个XBRL项目在建。包括：（1）比利时将XBRL纳入公司法定的财务报告框架；（2）韩国和东京证券交易所将XBRL纳入其报告选项；（3）欧洲银行监管委员会项目将XBRL初始分类纳入一般偿付比率报告框架；（4）荷兰政府已经启动项目，将XBRL纳入到500多个当地政府机构的报告中。

在政府报告过程中使用交互式的数据，改变了政府报告的方式。XBRL在政府中的运用为政府提供了“信息供应链”，这将取代现在政府大量的重复报告活动。由于采用了标准化的理念，XBRL将对政府工作的效率和效果产生重大影响。如果没有标准化，很难想象交通、建设和零售行业会变成什么样子。如今政府领域也是这样，政府领域的标准化时代正在到来。
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