自治区人民政府关于2018年度自治区本级预算执行和其他财政收支审计查出突出问题整改情况的报告

——2019年11月26日在广西壮族自治区第十三届人民代表大会常务委员会第十二次会议上

[bookmark: _GoBack]自治区审计厅厅长 眭国华

自治区人大常委会：

我受自治区人民政府委托，向自治区人大常委会报告2018年度自治区本级预算执行和其他财政收支审计查出突出问题的整改情况，请审议。

一、立足“治已病、防未病”，狠抓审计查出问题的整改

审计工作是推动国家治理体系和治理能力现代化的重要组成部分。整改是审计监督工作的重要环节，是建设法治政府和廉洁政府的重要举措。自治区人民政府高度重视审计查出问题的整改，全面贯彻落实习近平总书记和李克强总理关于审计整改工作的重要批示精神，按照自治区党委审计委员会有关审计整改的部署和自治区人大常委会的有关要求，持续狠抓审计查出问题的整改，促进建立审计整改长效机制，推动问题的解决。

（一）专题研究部署，不折不扣将问题整改到位。

10月14日，自治区人民政府召开常务会议，专题研究部署2018年度自治区本级预算执行和其他财政收支审计查出问题的整改工作。会议要求各有关部门以严肃认真和动真碰硬的态度，全面落实自治区人大常委会的审议意见，主动认领责任和任务，切实将2018年度自治区本级预算执行和其他财政收支审计查出问题整改到位。同时，要建立完善审计整改报告、跟踪检查、督查考核、责任追究及结果通报制度，依法向社会公开审计整改情况，加大监督问责公开力度，不断提升审计监督的权威和震慑力。自治区人民政府还就扶贫、保障性安居工程等重点领域召开专题审计整改部署会，并加强与自治区人大常委会协作配合，督促相关部门积极参与自治区人大常委会组织开展的审计查出突出问题整改情况实地跟踪调研，切实加大审计发现问题的整改力度。

（二）完善制度办法，建立审计整改长效机制。

今年8月，自治区党委办公厅、自治区人民政府办公厅印发《广西壮族自治区审计整改工作办法（试行）》，明确了各级政府对本地区审计整改工作负总责，被审计单位是审计整改的责任主体，要分类梳理整改发现的问题，即知即改、立行立改，定期向审计机关报送审计整改情况。同时，也规范了审计整改的督查检查、结果运用、责任追究等内容，切实维护审计监督严肃性和权威性，全面强化审计整改工作，打通审计监督“最后一公里”，在制度层面保障了审计“治已病、防未病”的重要作用的有效发挥。

（三）开展督查督导，努力破解审计查出问题整改不彻底的顽疾。

自治区审计厅根据《广西壮族自治区审计整改工作办法（试行）》规定，按照自治区党委审计委员会第二次会议精神要求，成立自治区审计整改督促领导小组，开展督促审计查出问题整改“回头看”活动，按照“谁审计、谁负责督促整改”的原则，梳理近年来审计查出的问题，分类管理、跟踪督促，根据整改责任单位提供的整改情况清单、整改证明材料、整改情况报告等资料，对被审计单位审计整改情况进行跟踪检查，积极与被审计单位进行沟通，帮助被审计单位分析问题产生的原因，提出整改建议，推动问题全面整改。

（四）坚持标本兼治，建立完善审计预警防范机制。

被审计单位和相关行业主管部门、职能部门，严格落实整改责任，列出审计整改清单，倒排时间表，对审计查出的一般性问题，能够马上整改的，立审立改、即行即改；对审计查出的普遍性、倾向性问题，立足长远和宏观全局，深入分析产生问题的原因，推动问题整改的举一反三，加强管理、完善制度，建立健全长效机制，系统梳理经济运行的风险隐患，防患于未然；对改革过程中产生的新情况新问题，严格按照“三个区分开来”的重要要求，坚持客观求实、问题导向、鼓励创新、推动改革，有针对性的采取有效措施，促进各项改革措施有效落地和不断深化。

二、认真梳理整改，督促审计查出突出问题的整改落实

各有关单位和主管部门高度重视，认真及时做好整改工作，截至2019年10月，审计查出的19个突出问题（含上一年度未完成整改的3个问题），已完成整改6个，其余13个问题已大部分整改，已整改金额合计79.05亿元，占全部问题金额92.07亿元的85.9%。具体情况如下：

（一）上年度未完成整改方面。

上年度审计查出的18个突出问题，截至2019年1月已整改到位15个，还有3个问题未完成整改，并已滚动列入今年审计查出突出问题清单。

1.关于部分县扶贫贴息贷款闲置的问题。上一年度未完成整改的田林县，截至2019年10月，已多支出3166.07万元，并对尚未支出的5050.27万元已作出承诺，计划在今年11月底前在相关项目达到合同支付条件后拨付资金。

2.关于部分市县保障性安居工程存在拖欠工程款、未及时向农户兑现补助资金、财政资金闲置等问题。该问题已完成整改  2.02亿元，整改完成率为96.2%。其中钦州市钦南区未完成整改的拖欠工程款问题，已按照资金拨付程序全部足额拨付工程款168.1万元；崇左市及钦州市钦北区等5个县（本报告县区级行政区域统称为县）未完成整改的财政资金闲置问题，有关市、县已加快项目建设进度，完成整改2.01亿元。

3.关于部分市县未完成安居工程目标任务或虚报实施进度的问题。未完成整改的贵港市平南县、河池市巴马县通过加快项目建设、异地建设等方式完成整改65套，整改完成率91.5%。

（二）助力“三大攻坚战”审计方面。

1.关于部分县向不符合条件人员发放扶贫小额贷款的问题。富川县等5个县通过印发贷款催收通知书等形式对贷款进行催收。截至2019年10月，通过提前结清贷款、转贷等方式已完成整改5003.22万元，整改完成率99.9%。

2.关于部分县违规发放扶贫小额贷款贴息的问题。金秀县等6个县组织对违规发放的扶贫小额贷款进行排查，并对排查出问题的部分贷款停止了贴息，并开展清退工作，截至2019年10月，已完成清退339.95万元，整改完成率95.5%。


3.关于部分县违规出借使用村集体经济发展资金的问题。柳州市柳江区等3个县通过组织企业、村集体相互协商的方式，退回了部分违规的借款，协商解除了原签订的无抵押借贷合同。同时，为收回借款的村集体寻找符合政策规定的发展模式，确保村集体经济稳定发展。截至2019年10月，已完成整改902万元，整改完成率45.1%。

4.关于部分市县生态环境保护专项资金闲置的问题。截至2019年10月，防城港市以及梧州市蒙山县等3个县通过加快项目建设进度、调整项目等方式完成支出6958.27万元，整改完成率56.6%。

5.关于部分单位新增债券资金使用不及时的问题。自治区财政厅通过建立通报约谈制度、加大督查力度等方式，督促有关项目单位加大债券资金支出力度。截至2019年10月，有7个单位已完成整改，已整改金额5.61亿元，整改完成率56.6%。

（三）促进经济高质量发展审计方面。

1.关于部分自治区直属企业所属的“僵尸企业”未按时完成出清工作的问题。自治区国资委牵头组织各有关企业开展“僵尸企业”的出清工作。截至2019年10月，17户“僵尸企业”中已有4户完成出清，7户正在按程序推进，6户企业按照封存单列管理暂停出清工作。下一步，自治区国资委将继续指导有关企业按照工作要求，结合企业实际情况尽快完成“僵尸企业”的出清工作。

2.关于部分自治区直属企业所属的“僵尸企业”未被排查认定的问题。自治区国资委已组织有关企业按照2019年8月中央新出台的“僵尸企业”认定标准，对所属企业是否属于“僵尸企业”进行重新排查，并已新认定7户为“僵尸企业”。该问题已完成整改。

3.关于部分自治区直属企业及所属企业资产闲置的问题。自治区国资委已督促各有关企业根据企业实际情况，有针对地盘活和处置闲置资产。一是广西投资集团对涉及的未开发储备土地等资产，通过项目整体转让挂牌拍卖、资产租赁等方式，盘活和处置闲置资产，优化集团资产结构，提升资产整体盈利能力；二是广西金融投资集团对问题涉及的写字楼重新评估市场行情，调整出租价格，促进对外招租进度；三是广西汽车集团对问题涉及的资产进行分类处理，加快处置力度，妥善保管资产，避免新增闲置和损失。

4.关于部分自治区创新驱动发展资金使用不及时的问题。2019年5月，自治区科技厅出台了《关于广西科技计划定向委托项目论证制工作规程（试行）的通知》（桂科政字〔2019〕65号），发布了2019年第一批广西创新驱动发展专项（科技重大专项）定向委托项目申报指南。根据论证制工作规程，委托广西科技评估中心对“三百二千”科技创新工程中的7个项目完成了论证，拟支持财政资金7600万元，缩短了项目立项时间，加快了立项项目的资金拨付速度。截至2019年10月，已整改金额7.06亿元，整改完成率49.3%。

5.关于部分重大项目施工单位将项目转包或违法分包给不具备资质单位的问题。2个项目的施工单位已终止分包合同，并办理了退场清算手续，已完成整改1.66亿元，该问题已完成整改。

（四）保障和改善民生审计方面。

1.关于部分市县已建成安居工程住房未有效供给的问题。来宾和百色市本级加快已建成安居工程住房的分配，来宾市兴宾区、合山市对因配套设施不完善等原因未分配的，已通过加快配套设施的建设进度加快整改。截至2019年10月，已完成整改571套，整改完成率32.1%。

2.关于部分市县不再符合保障条件的住户未及时退出公租房的问题。钦州市及百色市田东县等11个县已开展保障性住房清退工作，截至2019年10月已清退不符合条件居住保障性住房425套，整改完成率80.96%。

3.关于部分县惠农补贴资金层层转拨，管理层级多，风险增大的问题。上思县等8个县的财政部门会同其他主管部门重新制定惠农补贴资金实施方案，完善惠农资金拨付制度，采取财政直接支付的方式，直接拨付惠农资金至农户“一卡通”。截至2019年10月，已有8个县完成整改，整改金额3.88亿元，整改完成率98.7%。

4.关于部分县惠农补贴资金发放不及时的问题。南丹县等9个县资金主管部门已组织对惠农补贴资金发放情况的排查，对尚未完成项目建设和验收的，督促有关建设单位加快项目进度，尽快完成资金拨付，对不需要继续发放的资金已按有关规定收回财政。截至2019年10月，已整改金额3913.88万元，整改完成率75.8%。

（五）自治区本级财政收支及绩效审计方面。

1.关于自治区本级部分部门和单位绩效目标填报不完整的问题。自治区财政厅一方面下发文件要求区直各部门结合实际，分解细化工作计划，科学、完整设置预算绩效目标及其指标。另一方面完善广西财政预算绩效管理信息系统，新增绩效目标年中调整、补录等功能。同时，将绩效目标设置完整性及补编等情况，纳入自治区直属机关绩效考评。该问题已完成整改。

2.关于部分部门和单位违规调剂使用预算项目资金的问题。自治区工信厅、投资促进局针对审计指出的问题，明确表示今后将严格执行“按照预算规定的支出用途使用资金，禁止混用经济科目和随意调剂使用项目资金”的规定，对确需调整预算的，严格履行报批手续，经批复后再执行，该问题已完成整改。

三、强化源头治理，全力做好下一步审计整改工作

对尚未整改到位的问题，相关市县、区直部门和单位对整改工作作出了安排和承诺。下一步，自治区人民政府将继续认真落实自治区人大常委会的要求，督促相关地区和单位做好审计查出突出问题的整改工作。一是持续跟踪推动问题整改落实。进一步压实相关地区、部门单位整改责任，深化整改措施，对尚未整改到位的问题持续跟踪检查，实行挂账督办、对账销号，对因工作不力整改不到位的，将依规进行通报。二是加大审计整改结果的公开力度，以公开问效“倒逼”整改。继续推进审计整改结果公开，除依法向社会公开审计整改情况外，还要对一些虚假整改、屡审屡犯的部门和单位进行通报，促进审计监督与舆论监督、社会监督有效结合，提升整改效果，确保审计整改取得实效。三是加大改革创新力度，进一步完善制度巩固审计成果。继续深入查找管理漏洞和制度根源，将审计整改与推动改革创新、完善制度机制相结合，全力推动中央和自治区重大政策措施落地见效，促进高质量发展。四是加大人大监督与审计监督的融合力度。逐步建立审计查出突出问题持续三年整改不到位的项目库，进一步健全人大监督和审计监督相结合的工作制度，促进审计查出突出问题及时整改，真正做好“治病与防病”工作。

