[bookmark: _GoBack]2018年度省级预算执行和全省其他财政收支审计查出问题的整改结果（浙江）
（2019年11月29日公告）

2018年度省级预算执行和全省其他财政收支审计查出问题的整改情况，省政府已于2019年11月27日向省十三届人大常委会第十五次会议报告。现将整改情况公告如下：
省政府高度重视省十三届人大常委会第三十五次主任会议对《2018年度省级预算执行和全省其他财政收支的审计工作报告》的审议意见，省政府主要领导多次就审计整改工作作出批示和指示，强调做好审计整改“后半篇文章”，既要通过具体问题的整改促进标本兼治，又要放大审计成果的效应，举一反三。2019年9月，省政府召开全省审计工作报告反映问题整改工作电视电话会议，部署审计整改任务，并将审计事项落实情况纳入省政府部门年度绩效考评范围，逐项逐条督促整改落实到位。
一、审计整改落实总体情况
《2018年度省级预算执行和全省其他财政收支的审计工作报告》主要反映了五方面122类问题，涉及879个具体事项，其中：应整改事项717个，需今后规范事项115个，争取条件整改事项47个。截至2019年9月底，应整改事项中已整改到位626个，未完全整改到位91个（其中承诺2019年底前整改到位22个）；应整改问题金额403.43亿元，已整改金额395.53亿元，问题金额整改率98.04%。通过整改，各地、各单位制定出台完善制度、办法306项，处理处分相关责任人104人。
二、切实加强财政管理监督
（一）关于预算管理方面涉及预算编制审核、执行管控、绩效管理方面存在的问题，应整改金额92.66亿元。主要采取撤并结算分户、加强核算、上缴国库以及强化绩效预算管理等方式进行整改，相关问题已全部整改到位。如针对市县转移支付项目报备监管不到位问题（涉及金额69.64亿元），省财政厅已督促补报，截至2019年8月底，项目报备率达100%；针对省级非税收入管理不规范问题，省财政厅已于2019年1月全部上缴2018年结余资金10.26亿元。
（二）关于部门预算执行方面涉及三公经费支出、收支核算、资金资产管理等问题，应整改金额4.12亿元。主要采取清退违规列支、调整账务、上缴国库、拨付落实资金等方式落实整改金额3.82亿元。如违规发放津补贴92万元问题，省广电局等3个部门已全额清退；针对部门收入未及时入账问题，应整改金额2.41亿元，相关部门已通过上缴财政、调账及追回资金等方式落实整改金额2.25亿元。
（三）关于市县财政方面涉及转移支付、公款存放、资金出借等问题，应整改金额82.1亿元。主要采取完善制度、调整账务、积极清欠等措施落实整改金额77.31亿元。如涉及8个市县7.21亿元转移支付资金未能及时安排使用问题，通过督促加快项目实施进度、提高转移支付资金使用率等措施，已整改金额6.11亿元；针对财政资金未按政策规定实施竞争性存放问题，6个市县已采取公开招标、修订相关管理办法等措施，整改金额46.7亿元。
三、打好三大攻坚战
（一）关于打好防范化解重大风险攻坚战方面存在的问题。加大金融风险防控力度，加快处置“两链”风险和银行不良贷款，妥善处置非法网络借贷，努力化解上市公司股权质押风险，开展第二次地方政府隐性债务风险化解专项督导，精准防范化解各类风险。针对审计发现的问题，应整改金额39.2亿元，已全部整改到位；应整改事项18个，已整改15个。如舟山、湖州等地通过撤回协议、转移或变更回购主体、偿还借款、纳入政府隐性债务化解计划等方式，有序推进债务化解工作，已整改化解39.2亿元。
（二）关于打赢脱贫攻坚战方面存在的问题。按照党中央“坚决打赢脱贫攻坚战”和省委“打好低收入百姓增收攻坚战”的要求，突出源头治理、精准施策，实施低收入农户高水平小康计划，着力打造山海协作工程升级版，高标准做好东西部协作和对口支援。针对审计发现的问题，应整改金额1.27亿元，已整改金额7986万元；应整改事项177个，已整改148个。如针对救助补助资金审核不严、向不符合条件对象发放救助资金问题，20个县采取措施，已整改金额453万元，追责问责7人，同时修改和出台相关制度规定、完善审核流程，防止截留、挤占和挪用现象再次发生。
（三）关于打赢污染防治攻坚战方面存在的问题。积极践行“绿水青山就是金山银山”理念，大力实施蓝天、碧水、净土、清废四大行动，深化美丽浙江建设，全面加强生态环境保护。省生态环境厅会同省经信厅制定实施工业固体废物专项整治行动方案，通过“摸清底数、畅通出路、强化监管”等措施加强管理，在全国率先开展全域“无废城市”建设。针对审计发现的问题，应整改事项53个，已整改40个。如针对工业“两废”源头管控不严问题，省生态环境厅全面推广浙江省固体废物监管信息系统，实现工业固体废物全面及时申报登记，推进强制性清洁生产审核。
四、助推经济高质量发展
（一）关于深化“最多跑一次”改革中存在的问题。纵深推进“最多跑一次”改革，建设政府公共数据平台，加快政府数字化转型，政务服务事项“掌上办公”、民生事项“一证通办”、企业投资项目审批“最多90天”等各项改革措施持续落地见效。省政府全面施行《浙江省保障“最多跑一次”改革规定》，从地方立法层面率先破除妨碍改革推进的体制机制性障碍，打造稳定、可预期、法治化的最佳营商环境。针对审计发现的问题，应整改事项4个，已全部整改。如针对投资项目在线审批监管平台2.0版功能不够丰富问题，省发展改革委加快迭代建设投资在线平台3.0版，整合全省123个对接系统功能，实现全省投资项目“统一收件、统一审批、统一出件”。
（二）关于减税降费政策执行中存在的问题。省政府实施减税降费系列举措，按照顶格优惠、叠加享受的原则，用足用好政策，全面落实增值税下调、小微企业和科技型初创企业普惠性税收减免、困难企业社保费返还、电价气价下调等政策。针对审计发现的问题，应整改金额7.62亿元，已整改金额5.67亿元；应整改事项55个，已整改44个。如针对部分税费减免政策执行不严格问题，岱山等4个县已重新审核收费事项，城市基础设施配套费6686万元已全部清退。
（三）关于促进民营经济高质量发展中存在的问题。推进10方面31项支持民营经济发展的重大政策措施落地，实施“一企一策”帮扶计划，财政政策充分发力、精准滴灌，为民营经济增氧、造血、强体。针对审计发现的问题，应整改金额1386万元，已整改金额893万元；应整改事项16个，已整改15个。如针对企业公平竞争机制不完善问题，6个市县均已取消违反公平竞争政策条款，4个市县取消政府采购、工程项目设置限制条件。
（四）关于政府部门、大型国有企业清理拖欠民营企业和中小企业账款等方面存在的问题。省委、省政府主要领导多次批示，省政府多次召开会议专题研究清欠工作。省经信厅、省国资委、省财政厅等部门在全面排摸基础上，制定清偿计划，定期通报进展情况，督促各地完成清欠任务。针对审计发现的问题，应整改金额1.79亿元，应整改事项2个，均已全部整改到位。如针对审计查出的清欠工作台账建立进展缓慢问题，省经信厅建立统筹协调机制、动态监测机制、监督考核机制，督促各地及时建立台账。
（五）关于数字经济财政扶持政策落实中存在的问题。加快推进数字经济“一号工程”，全面实施数字经济五年倍增计划，推进数字大湾区、移动支付之省等十大标志性引领项目建设。针对审计发现的问题，应整改金额439万元，已全部整改到位；应整改事项17个，已整改16个。如针对部分任务落实及组织实施不到位问题，省经信厅根据《浙江省数字经济五年倍增计划》等文件精神，明确了数字经济“一号工程”10项具体任务和责任主体，并制定具体措施积极推进。
（六）关于人才专项经费管理中存在的问题。全面落实人才强省工作导向，集聚“第一资源”，实施重大人才工程，提升人才发展平台，全力打造人才生态最优省份。针对审计发现的问题，应整改金额1.35亿元，应整改事项12个，均已全部整改到位。如针对人才政策不够完善、项目评审不严、重复享受补助等问题，省委组织部按照“注重用户体验、提升数据质量、用好数据资源、做好平台整合、确保信息安全、撬动全面改革”等要求，谋划建设“浙江省人才服务平台”，并会同省人力社保厅扎实推进平台建设工作。
五、推动富民惠民安民政策落地
（一）关于落实社会救助政策方面存在的问题。按照“兜底线、织密网、建机制”的要求，出台支出型贫困家庭救助办法，政策法规不断健全、工作举措不断强化、救助水平不断提升，社会救助整体水平走在全国前列。针对审计发现的问题，应整改金额640万元，已全部整改到位；应整改事项109个，已整改108个。如针对救助政策不完善问题，省医保局、省民政厅、省财政厅于2019年7月制定出台指导意见，明确核查与认定条件，规范申请对象及法定供养义务人条件设定，确保精准救助。
（二）关于保障性安居工程方面存在的问题。强化政府主体责任，加快公租房和棚户区改造安置住房建设和分配，完善棚户区改造货币化安置政策，健全租购并举的住房制度，加强公租房运营管理，进一步改善住房困难群众居住条件。针对审计发现的问题，应整改金额3.81亿元，已整改金额3.58亿元；应整改事项74个，已整改72个。如针对8个市县保障性安居工程资金闲置3.11亿元问题，已采取收回项目结余资金、加快项目建设进度等措施，整改金额2.88亿元。
（三）关于民办教育发展管理方面存在的问题。稳步推进民办教育综合改革，推动民办教育成为全省教育事业的重要组成部分，为满足人民群众多层次、多样化教育需求作出贡献。针对审计发现的问题，应整改事项5个，已整改4个。如针对普惠性民办幼儿园与公办幼儿园财政扶持力度不平衡问题，省教育厅会同相关部门逐步建立合理的成本分担机制，完善配套政策体系。
六、进一步规范权力运行
2018年省本级共对40名党政主要领导干部和4家省属企业的7名领导人员进行了经济责任审计，针对审计发现的问题，应整改金额169.25亿元，已整改金额169.15亿元；应整改事项39个，已整改31个。如针对生态文明建设重点工作推进缓慢、污染防治工作不到位、基本农田和粮食功能区长期抛荒、废弃矿山生态修复滞后等不作为、慢作为问题，各地在整改过程中注重查漏补缺、补齐短板、精准发力；针对土地管理、规划管理、政府负债、企业股权交易中的问题，有关单位运用法治思维和法治方式，进一步理顺政府与市场的关系，为市场主体松绑减负，并采取有力措施应改尽改。
七、持续加强审计整改工作
（一）持续加强跟踪督促。对尚未整改到位事项，实行清单制、销号制管理，持续跟踪督促。对整改进度、整改质量不符合要求的重点问题，纳入政府督办范围，加大督查力度。严把整改质量关，对虚假整改、拒绝或拖延整改、整改不到位的，相关责任人移交有关机关（部门）严肃追责，确保未整改到位事项落实。
（二）健全审计整改长效机制。按照《浙江省政府部门绩效考核评价办法》，加强对审计事项整改落实情况的考核评价，发挥正向激励和反向督促作用。对审计发现的问题，认真吸取教训，举一反三，对同类及相似问题进行自查自纠，做到“审计一点、规范一片”。加强对屡审屡犯问题原因的分析，深入查找管理漏洞，对症下药、建章立制，有效防范同类问题再次发生。对体制机制性障碍引起的、一时难以整改到位的问题，通过政策法规的“废改立”，进一步改进管理、强化监督、关口前移，有效提升审计整改成效。

