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省政府高度重视审计整改工作，按照娄勤俭书记关于狠抓审计整改落实，进一步加快审计整改工作长效机制建设的要求，强力推进审计整改任务落实。总体来看，2019年的整改工作呈现以下三个特点：一是工作推进更加有力。省政府分别召开常务会议和专题会议，研究部署审计查出问题的整改工作，吴政隆省长要求相关地区和部门单位主要负责同志要切实履行审计整改第一责任人职责，对照审计工作报告反映问题，逐条逐项整改落实到位。省政府办公厅下发整改通知，明确整改任务、整改时限和责任单位。2019年11月下旬，由省政府督查室组织对2个设区市、4个县（市、区）和3家省级单位整改情况开展专项督查，着重解决表面整改、敷衍整改、虚假整改等问题。省审计厅加强对整改情况的跟踪督促，逐一复核整改材料，推动问题全面整改。二是整改措施更加务实。各地各部门单位普遍重视整改工作，认真落实省人大常委会审议意见和省政府工作部署，层层压实整改责任，对照问题清单，制定整改方案，逐项组织整改。一些地区还将审计整改与巡视整改结合进行。相关主管部门坚持举一反三、标本兼治，积极完善长效机制，从根本上解决问题。三是整改效果更加显著。截至2019年11月底，审计工作报告反映的六大类877个问题，已通过上缴国库、统筹盘活、收回或退还资金等方式整改835个，整改率95.2%，整改问题金额134.29亿元，追责问责569人，推动制定完善相关制度规定294项。 

　　一、省级财政管理和决算草案审计查出问题整改情况
　　（一）关于决算草案收入反映不准确问题。省财政厅进一步加强财政收入管理。一是将未及时缴库的53.05亿元非税收入全部缴库；二是规范政府性基金项目管理。
　　（二）关于一般公共预算支出进度不均衡问题。省财政厅进一步明确预算支出管理要求和执行责任，优化执行进度提醒和通报机制，印发《关于进一步加快预算执行进度的通知》，督促省级部门单位加快预算执行。同时将部门预算执行进度情况纳入省级机关单位综合考核，对执行不力的，进行约谈和追责问责。
　　（三）关于部分财政资金分配下达不及时问题。一是省财政厅已将企业研究开发费用省级财政奖励资金整合并入省级高新技术企业培育资金安排使用。二是12个市县加快资金拨付进度，截至2019年11月底，未及时分配下达的27.85亿元转移支付资金已分配26.58亿元，其余1.27亿元因没有符合要求的项目，目前正在抓紧重新选择项目、审核报批。

　　二、省级部门预算执行审计查出问题整改情况
　　（一）关于非税收入解缴不规范问题。一是6家单位将未及时解缴的2917.51万元非税收入，全部按要求上缴省财政或纳入预算管理。二是经省财政厅批准，5家单位作为非税收入缴库的190.34万元经营性培训收入，已作退库处理。
　　（二）关于部分资金管理不够规范问题。对于长期挂账的往来款，3家单位正在采取措施抓紧清收；对于在专项资金中列支的无关费用，5家单位已通过退还原渠道、调整2019年度部门决算等方式进行了整改。
　　（三）关于政府采购政策执行不到位问题。5家单位进一步加强采购管理，规范采购程序与方式，严格按规定进行政府采购。

　　三、财政资金使用绩效相关审计查出问题整改情况
　　（一）关于部分财政资金闲置问题。相关地区积极推进项目实施，制定资金整合方案，加快支出进度，提高资金使用绩效。截至2019年11月底，11个市县结存的4.08亿元污染防治资金已使用3.43亿元，其余6501.22万元正在抓紧落实项目；39个市县结余的2.1亿元涉农惠农资金收回2490.6万元，其余1.85亿元已重新安排项目，将按进度拨付；10个市县结存1年以上未使用的18.47亿元安居工程资金，拨付使用7.97亿元，其余10.5亿元已安排项目，将按进度拨付；省财政及5个市县财政未清理盘活的7.9亿元资金全部落实了项目，将按进度拨付。
　　（二）关于部分已建成项目未实现预期效益问题。相关地区加强项目运营管理，加大招商引资力度，积极盘活存量资产，提高项目效益。截至2019年11月底，涉及的92个具体问题，全部进行了整改，涉及金额2.29亿元。
　　（三）关于部分财政专项资金未能有效发挥引导效应问题。相关主管部门加强项目申报审核，会同财政部门对省级现代服务业（广播电视、新闻出版）发展专项资金管理使用办法进行修订；积极督促项目单位加快进度，提高资金使用绩效。截至2019年11月底，16个未完工项目，10个已完工；1个终止实施；其余5个项目正在抓紧实施。
　
　　四、三大攻坚战相关审计查出问题整改情况
　　（一）地方政府隐性债务化解相关审计方面。
　　1．关于隐性债务化解方案不够科学问题。各地不断调整优化化债方案，细化落实偿债资金来源，确保按期完成化债任务。南京等地还出台年度政府性债务管理要点，明确化债工作要求，积极稳妥推进政府隐性债务化解。
　　2．关于市场化改造化债方式有待规范问题。相关地区进一步明确市场化改造化债的具体方式，积极与债权人协商到期偿还债务。
　　（二）扶贫政策措施落实情况审计方面。
　　1．关于部分地区扶贫政策落实不到位问题。对教育扶贫和医疗扶贫政策落实不到位的问题，相关地区和部门单位制订整改方案，对照问题逐条整改，逐一销账，全部整改到位。截至2019年11月底，21个县补发贫困生资助资金1879.63万元，12个县退还贫困生学杂费111.11万元；9个县退还2.16万名低收入人口基本医疗保险个人缴费315.83万元，14个县落实3.78万名低收入人口“先诊疗后付费”、大病专项救治政策。
　　2．关于少数地区脱贫基础不牢问题。相关地区加强调研、精准施策，将资源和政策向经济薄弱村倾斜，力争做到一村一策，通过公共空间治理、扶贫项目提质增效、拓宽村级资产收益等举措，推动107个经济薄弱村实现经营性收入稳定达标。
　　（三）污染防治相关审计方面
　　1．关于部分园区或项目未严格执行环境影响评价审批手续问题。截至2019年11月底，5个工业园区和530个项目已办理环评手续，盐城等市的16个工业园区和工业集中区及45个项目正在抓紧办理相关审批手续。
　　2．关于部分地区固体废物监管不严问题。宿迁市积极推进工业污泥集中处置设施建设，严格执行一般工业固体废物申报登记和运输等规定，加强对一般工业固体废物的监管监测，提升工业污泥集中处置能力。南通市港闸区和通州区的93家未纳入监督的机动车维修企业，87家已纳入监管，6家已停业。
　　3．关于部分地区污水收集和处理工作不到位问题。相关地区通过加快污水管网建设、增设泵站、实行雨污分流、强化污水处理设施运行管理等措施进一步扩大污水收集工作覆盖面，提高污水处理设施运行效率，部分企业污水直排问题、污水处理设施未运行的问题，已全部整改到位。70家运行负荷率较低的污水处理厂，6家已采取措施提高运行能力，64家正在通过加强管网建设等方式进行整改。

　　五、乡村振兴战略实施相关审计查出问题整改情况
　　（一）关于部分政策措施落实不到位问题。一是42个县加快项目推进、清理盘活存量资金，截至2019年11月底，涉及涉农资金“大专项+任务清单”未落实到位的67个问题有63个已完成整改，整改金额5.36亿元，其余4个问题，正在通过加快项目实施进度、调整项目等方式进行整改。二是相关地区对85个“空壳合作社”开展专项清理，全面摸底排查，按规定进行注销。三是各地加强惠农补贴农户的基础信息管理，按照“宜统尽统，一户一卡”的原则，进一步规范各类惠农补贴的发放管理。
　　（二）关于部分地区违规获取或使用涉农惠农财政资金问题。相关地区进一步健全涉农惠农资金管理制度，加大对违纪违规问题的追责问责力度，积极追缴违规资金，套取、截留或挪用涉农惠农财政资金和违规发放惠农补贴的107个问题已全部整改到位，整改金额9464.6万元，其中追回被套取挪用或违规发放的资金4348.9万元。
　　（三）关于部分村级组织和村干部违规管理使用村集体资金问题。46个村违规设置“小金库”、81个村违规发放村干部补助、57个村违规列支招待费、42个村70名村干部侵占集体资金等问题已整改到位，收回资金1405.31万元，移送纪检监察机关或有关部门进一步调查处理问题金额2483.48万元，有114人受到党政纪处分。
　　（四）关于部分基层单位不作为、乱作为，损害村集体利益问题。一是对扣留、无偿调用、摊派的6.62亿元，43个镇已退还资金3.94亿元，通过划拨资产、签订资金使用协议等方式进行整改2.68亿元。二是247个村收回应收未收的房产、土地租金以及逾期和长期未清收的债权等1.47亿元，其余2.73亿元已采取司法诉讼等措施进行追缴。

　　六、重大政策措施落实跟踪审计查出问题整改情况
　　（一）减税降费政策措施落实情况跟踪审计方面。
　　1．关于部分减税降费政策未执行到位问题。一是6个市县民防局违规收取的防空地下室易地建设费4729.53万元，已退还4382.11万元，上缴财政347.42万元。二是19个市县房产管理处等单位违规收取的费用656.72万元，已退还298.17万元，其余款项因企业破产、解散等原因无法退还，全部上缴财政。
　　2．关于部分单位乱收费或向企业转嫁费用问题。一是4个市县无依据收取的人防工程平战转换费7585.47万元，均已停止征收，并将7585.47万元全部上缴财政。二是8个市县的部分行业协会乱收费、乱摊派1032.95万元，已退还716.39万元，其余款项因无法联系缴款人等原因，通过上缴财政等方式进行了整改。
　　（二）清理拖欠民营企业中小企业账款情况审计方面
　　全省审计机关持续关注清欠工作进展情况，坚持“以审促清”，加强与工信、财政、国资等部门的协调沟通，积极构建清欠工作综合监管体系。截至2019年11月底，年初审计抽查核定的64.6亿元拖欠资金，已清偿53.2亿元，清欠率达82.4%。
　　1．关于部分地区少报拖欠款问题。各地成立由工信、审计等多部门组成的清欠工作督查组，对拖欠民营企业中小企业账款情况进一步排查核实，重新确定了拖欠总数。
　　2．关于部分地区因资金不到位造成拖欠金额较大问题。相关地区根据清欠工作要求，细化还款方案，积极落实还款资金来源，逐月进行跟踪调度，加快偿还进度。
　　（三）保障性安居工程审计方面
　　1．关于部分棚改政策落实不到位问题。一是2个未按规定控制货币化安置比例的县，已按规定取消了货币化安置，增加了实物安置住房；二是4个未做到先补偿后搬迁的县，已通过发放补偿款和房屋安置方式整改到位；三是5个未办理棚改用地手续的市县，2个已办理了用地手续，3个正在抓紧办理。
　　2．关于保障房建设管理分配不规范问题。2个多报以前年度公租房建设任务的县，通过退还补助资金、补充购置公租房方式整改到位；9个未按期建成或交付保障房的市县，已全部建成或交付；3个未经批准将公租房用于棚改安置的县，已全部办理转换手续；3个违规向社会销售保障房的县，已通过购置或置换892套公租房、追回违规销售款1.06亿元的方式整改到位；7个县长期空置的1717套公租房，已全部进行了分配；8个市县对于不符合条件的227户保障对象，通过清退、提高租金和补收差价等方式整改到位；3个市县违规分配使用的25套公租房已全部收回。
　　（四）重大项目推进情况审计方面
　　1．关于少数项目建设进度滞后问题。年内未能开工的4个项目，有2个项目正在积极联系解决制约工期的前序环节，2个项目因投资方原因不再实施，已调出重大项目投资计划。未实质性实施的7个项目，有5个项目已开工，1个项目因投资方决策调整，不再实施，1个项目因生态红线调整等原因年内无法开工，已调出重大项目投资计划。
　　2．关于部分项目建设管理不到位问题。建设单位履行基本建设程序不到位的22个项目，有6个项目补办了建设工程规划许可、施工许可等手续，其余16个项目正在抓紧办理相关手续。对于未按规定公开招标的8个项目，相关地区和部门单位通过移送纪检监察机关、进行行政处罚、建立健全相关管理制度等方式进行了整改。

　　报告反映的问题，大部分得到有效整改。对少数尚未整改到位的问题，省政府已要求相关地区和单位以钉钉子精神持续抓好整改工作。一是加大整改工作推进力度。责任地区和单位加强组织领导，制定时间表和路线图，采取有效措施进行整改。二是加大跟踪督促力度。各地政府对没有整改到位的问题实行挂账督办、限期完成，对因工作不力整改不到位的，进行追责问责。审计部门持续跟踪督促，及时反馈情况。三是加大整改工作指导力度。省有关主管部门认真履行监管责任，指导市县及相关单位做好审计整改；同时加强调查研究，完善相关政策措施，努力从源头上解决问题。

