关于云南省2019年度省级预算执行和其他财政收支的审计工作报告
——2020年7月28日在云南省第十三届人民代表大会常务委员会第十九次会议上
云南省审计厅厅长  谢 健
 
[bookmark: _GoBack]主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受省人民政府委托，我向省人大常委会本次会议报告2019年度省级预算执行和其他财政收支的审计情况。
根据省委、省政府和审计署安排部署，省审计厅依法审计了2019年度省级预算执行和其他财政收支情况。结果表明，2019年，全省各级各部门以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记考察云南重要讲话精神和党中央决策部署，认真落实省委、省政府工作要求，践行新发展理念，推动高质量发展，较好完成了各项目标任务。省级预算执行和其他财政收支情况总体较好，财政保障能力进一步增强。
一、省级财政管理和全省决算草案审计情况
重点审计了省级财政管理、全省财政决算草案编制和3个市政府预算执行及财政决算情况。我省上报财政部的决算报表反映，2019年省本级一般公共预算收入总计5418.30亿元，支出5320.90亿元；政府性基金收入总计1006.40亿元，支出944亿元；国有资本经营收入总计17.80亿元，支出14.70亿元。与向省人代会报告的执行数相比，一般公共预算收入多282万元、支出少259万元，政府性基金收入少284万元。上述收支差异主要是收入转列及权责发生制列支事项调整所致。
（一）省级财政管理审计情况。发现的主要问题：一是年初代编预算规模未得到有效控制和压缩，较上年增长3.7%。二是43.29亿元上年结转资金未按规定及时下达，影响资金使用效益。三是132项对下专项转移支付实际分配下达情况与年初批复内容差异大。四是未按规定对23个预算单位的整体支出绩效目标和部门报送的192份绩效自评报告进行审核。五是30户行政事业单位所办企业未按要求编制省级国有资本经营预算。
（二）全省财政决算草案编制审计情况。发现的主要问题：一是省本级、5个市本级及29个县应缴未缴非税收入共15.75亿元。二是15个县将当年已实际支出的财政资金计为“预拨经费”，共少计支出32.09亿元。三是1个市本级和8个县收回的存量资金共4.44亿元未在2年内安排使用，形成二次沉淀。
（三）3个市政府预算执行及财政决算审计情况。发现的主要问题：一是年初项目支出预算不细化，代编预算、预留资金规模较大且未逐年降低。二是未按规定及时下达预算资金25.49亿元。三是专项资金清理整合不到位，2.54亿元存量资金未及时清理统筹安排使用。
二、省级部门预算执行和决算草案审计情况
连续4年实现对省级一级预算单位审计全覆盖，全面审计了26个部门及所属213个单位，对71个部门及所属273个单位进行了重点抽查。发现的主要问题：一是少数单位落实过“紧日子”要求不到位。33个单位一般性支出压减未达到5%，35个单位未及时上缴存量资金共3901.62万元，36个单位超预算列支“三公”经费和会议费、培训费等共489.27万元。二是预算编制和执行不够规范。15个单位预算编制不完整、不细化，涉及金额13.97亿元；16个单位无预算或扩大范围支出共555.19万元；4个单位的18个项目推进缓慢，资金使用效率低；8个单位提前支付项目资金、变相转移零余额账户资金共6.88亿元；18个单位未及时上缴非税收入共1.19亿元。三是执行国有资产管理制度不严格。5个单位出租国有资产应收未收租金共365.48万元；7个单位未经批准擅自出租国有资产；4个单位价值共6084.99万元的已完工项目和已购置设备未计入资产；2个单位部分项目未办理政府采购手续，涉及金额1.58亿元。四是决算草案编报不真实、不完整，涉及18个单位，金额共9.13亿元。
三、三大攻坚战相关审计情况
（一）脱贫攻坚审计情况
2019年9月—2020年3月，对镇雄等14个贫困县脱贫攻坚情况进行审计，完成对全省88个贫困县审计全覆盖。审计发现个别地区存在已完工项目结算和资金支付不及时，部分项目推进缓慢等问题。对这些问题，有关部门和地区已进行了整改。2016—2019年，全省88个贫困县脱贫攻坚审计共发现问题4002个，省审计厅对其中尚未整改的428个问题开展了两轮“回头看”，促进所有问题在6月底实现整改“清零”。
2020年2—5月，对全省88个贫困县产业扶贫情况进行审计，发现部分地区存在扩大范围使用扶贫资金、资金拨付不及时、部分产业扶贫项目效益不佳等问题。对这些问题，已督促有关部门和地区进行整改。
（二）污染防治和自然资源资产审计情况
1.九大高原湖泊“十三五”水环境保护治理情况审计。发现的主要问题：一是1个湖的9条河道入湖断面水质未达标。二是4个湖的规划编制滞后，水环境保护治理项目进度缓慢或效益不佳。
2.领导干部自然资源资产离任（任中）审计。审计7名地方党政领导干部和2名部门领导干部，发现的主要问题：一是5个市永久基本农田与国家级公益林划定范围重叠。二是对自然保护地的保护监督不到位，4个保护区范围内存在非法生产建设活动。三是5个市未及时收缴资源利用和环境保护规费共38.27亿元。
（三）防范化解风险审计情况
对全省专项债券资金管理使用情况进行审计，发现的主要问题：一是13个县违规将17.87亿元用于偿还企事业单位到期融资贷款、化解政府债务及支付其他项目工程款。二是4个县共14.03亿元未实行专户存储、专账核算。
四、民生领域项目和资金审计情况
（一）医疗保险基金审计。对6个市本级和18个县开展审计，发现的主要问题：一是医保资金管理仍有风险。查出挪用大病补充保险专户资金、定点医药机构及个人骗取医保基金等问题，涉及金额4963.50万元。二是医保政策落实不到位。3个市分别少推行医保基金按病种付费的病种数59种、57种、28种，1个市本级和2个县未取消70周岁以上患者乙类药品个人自付比例。
（二）保障性安居工程跟踪审计。审计6个市发现的主要问题：一是63.73亿元项目资金闲置在项目主管单位或实施单位、财政部门1年以上。二是5个县棚改项目开工已逾期3年未建成，导致拆迁居民无法回迁安置，涉及住房1228套。三是19个县的1559户家庭违规享受公租房待遇。
五、重大政策措施落实跟踪审计情况
（一）减税降费政策审计。发现的主要问题：一是4个市个别单位和企业落实疫情防控减税降费政策措施不到位。基本医疗保险费阶段性减征、企业社会保险费阶段性减免政策落实不到位及未按规定减免中小企业租金，涉及金额2504.15万元。二是14个市违规收取行政事业性收费、考试辅导费、建设工程保证金等共3706.71万元。
（二）“放管服”改革审计。审计8个市和14个省直部门，发现的主要问题：一是部分单位权责清单制定、执行和调整不到位，涉及行政职权事项1180项。二是部分地方中介服务管理不规范，5655个项目未履行政府采购规定的程序，4个行政主管部门未与所属中介服务机构脱钩。
（三）清理拖欠民营企业中小企业账款审计。发现的主要问题是23个县清偿进度低于50%，未完成目标任务。
六、重大投资项目审计情况
对44个重点建设项目开展竣工决算或跟踪审计，项目概算总投资3707.27亿元、完成投资1513.33亿元。发现的主要问题：一是25个项目多计工程价款共1.97亿元。二是24个项目列支与项目无关的费用共2.97亿元。三是1个项目违规扣留施工单位工程款2.47亿元。四是1个项目内部控制不力，导致投资增加1520.42万元、超概算1.23亿元。
七、省属国有企业审计情况
对16户企业2016—2018年资产负债及损益情况进行审计，发现的主要问题：一是重点任务未及时完成。10户未完成省国资委资产负债率控制目标，2户研发投入未达标，1户企业的下属4家“僵尸企业”未按期出清，2户兼并重组改革推进缓慢。二是境外投资管理不善、效益不佳。2户企业的3个境外子公司投资存在损失风险，2户企业工程款未能收回或被长期占用。三是违反中央八项规定精神行为时有发生。存在违规发放津补贴、乘坐飞机头等舱、购买超标车等问题。
八、审计移送的违纪违法问题线索情况
上述审计共发现并移送违纪违法问题线索101件。主要集中在：一是违反财经纪律问题仍需关注。时至今日仍有少数单位私设“小金库”、违规举债、违规转移零余额账户资金等，移送相关事项16件。二是国有资产损失问题不容忽视。部分省属国有企业违规决策、盲目投资、违规出借资金等，造成损失或损失风险，移送相关事项18件。三是公职人员和国有企业高管渎职失职问题时有发生。存在挪用公款、违规持股经商和兼职、利用职权进行关联交易等问题，移送相关事项15件。
九、审计建议
（一）着力推动过“紧日子”，促进提高财政资金绩效。全力保障“六稳”、“六保”工作任务落实，进一步清理规范过高标准、过度保障支出政策，大力压减一般性支出和非刚性、非重点项目支出，严格控制预算追加事项，加大预算统筹和存量资金资产盘活力度，对冲疫情减收影响。从紧安排专项转移支付，推动财力向财政困难地区倾斜，确保各项补助资金直达基层。强化部门主体责任，推进预算绩效管理全覆盖，常态化开展绩效评价和绩效审计，加强成果应用。
（二）着力补齐短板弱项，确保打好打赢三大攻坚战。精准落实扶贫帮扶政策，加大政策和资金向重点地区倾斜，持续推进扶贫资金与项目精准对接，完善扶贫资金动态监测机制，巩固脱贫攻坚工作成果，促进全面脱贫与乡村振兴无缝衔接。统筹资金支持打好“三大保卫战”和“八个标志性战役”，严格落实污染防治主体责任和监管责任，健全生态环境保护协同机制。强化债务风险管控，严格落实债务余额限额和预算管理，分类分级妥善化解存量债务，加强对地方金融机构的全面监管。
（三）着力强化审计结果运用，加大问题整改力度。建立常态化、制度化的跟踪检查工作机制。加强审计监督与纪检监察、组织人事、巡视巡察、督促检查等监督有机贯通，增强监督合力。切实做好审计查出问题整改情况向省人大常委会报告工作，促进完善各领域政策措施和制度规则，推动问题源头治理。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，新冠肺炎疫情发生后，在习近平总书记亲自指挥、亲自部署下，党中央统一领导、协调各方，疫情防控取得重大战略成果。省委、省政府团结带领全省各地各部门和社会各界，紧急动员和调集各类资金资源，加强调度，科学统筹，疫情防控取得显著成效。审计部门对全省疫情防控资金和捐赠款物进行了专项审计，对审计发现的财政和捐赠资金未及时分配使用，物资采购、接收和管理中未签订采购合同、未取得正式发票、捐赠款物未向社会公开等问题，及时推动整改，为疫情防控提供了监督保障。
本报告反映的是省本级预算执行和其他财政收支审计发现的主要问题，具体内容以附件形式反映，除涉密项目外，将依法向社会公告。目前，有关地方和单位正在整改。下一步，省审计厅将认真督促整改，全面整改情况将于11月份向省人大常委会专题报告。
以上报告，请予审议。
 
注：参照国务院关于2019年度中央预算执行和其他财政收支的审计工作报告体例，本报告对州（市）级行政区统称为市，县（市、区）级行政区统称为县。

