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附件 3

2018 年第三季度跟踪审计发现的主要问题

一、防范化解重大风险方面

4个省的 4个地区以签订借款合同等方式，新增地方政府隐

性债务 30.01亿元。

序号 涉及地区 具体问题
举债金额

（亿元）

1
陕西省咸

阳市

2017年 8月至 2018年 8月，陕西省咸阳高新技术产业开发区管理委

员会通过签订借款合同的方式分别从咸阳高科建设开发有限责任公

司、咸阳高新保障性住房建设有限公司借款 3.88亿元、7.53亿元，

用于基础设施建设等。截至 2018年 8月底，共计形成以财政资金偿

还的政府隐性债务 11.41亿元。

11.41

2
广西壮族

自治区桂

林市

2018年 4月，经广西壮族自治区桂林市人民政府同意，桂林市教育

局同意桂林中学向银行融资解决新校区建设资金，并承诺以财政资

金偿还贷款本金及利息。截至 2018年 8月底，形成以财政资金偿还

的政府隐性债务 1.92亿元。

1.92

3
黑龙江省

七台河市

2017年 9月，黑龙江省七台河市城市建设投资发展有限公司向信托

公司借款 3亿元，用于偿还棚户区改造建设项目相关借款，七台河

市财政局明确将上述融资的还款资金纳入财政预算。截至 2018年 8
月底，形成以财政资金偿还的政府隐性债务 3亿元。

3

4
湖南省湘

潭市

2017年 8月至 2018年 3月，湖南省湘潭城乡建设发展集团有限公司

通过将市政道路等公益性资产售后回租的方式违规融资 14.6亿元，

用于借新还旧及市政基础设施建设。截至 2018年 9月底，形成以财

政资金偿还的政府隐性债务 13.68亿元。

13.68

合计 30.01

二、脱贫攻坚方面

本季度重点抽查了 31个贫困县，其中国家扶贫开发工作重点

县（含集中连片特殊困难地区县）23个，抽审资金 121.63亿元，

涉及 964个项目、384个单位、214个乡镇、468个村，入户走访

740个贫困家庭。被审计地区持续加大民生投入，加大对残疾、
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重病等贫困人群的救助力度，发挥产业扶贫对脱贫攻坚的带动作

用，但有的地区仍存在落实产业扶贫等扶贫政策不到位、扶贫项

目和资金管理不规范、脱贫工作不精准等问题。

（一）20个地区落实产业扶贫、健康扶贫、教育扶贫等 9

项扶贫政策不到位。

序

号

政策

措施
涉及地区 具体问题

涉及 人

（户）数

涉及

项目

个数

涉及资金

（万元）

1 产业
扶贫

海南省定安县、山西省
天镇县、湖南省新晃侗
族自治县、重庆市巫山
县、云南省宁蒗彝族自
治县、陕西省旬阳县、
黑龙江省延寿县、山东
省沂水县

2015年至 2018年 9月底，8
个地区的184个产业扶贫项目
未与贫困户建立利益联结机
制，而是简单发钱发物，不能
充分发挥带动作用，涉及金额
10037.72万元。

— 184 10037.72

2 健康
扶贫

江西省瑞金市、黑龙江
省延寿县、湖南省新晃
侗族自治县

2017年至 2018年 9月底，3
个地区的 2136名建档立卡贫
困人口应享受未享受大病保
险补偿、残疾人生活补贴、医
疗救助等政策，涉及金额172.1
万元。

2136 — 172.1

3 教育
扶贫

云南省丽江市、河北省
围场满族蒙古族自治
县、贵州省威宁彝族回
族苗族自治县、吉林省
通榆县、四川省稻城县、
山东省临清市、湖北省
神农架林区

2016至 2018年 9月底，7个
地区的 4794名贫困家庭学生
未按规定享受国家助学金、雨
露计划资助、免除普通高中学
杂费等教育扶贫政策，涉及金
额 627.44万元。

4794 — 627.44

4 金融
扶贫

湖南省新晃侗族自治
县、河北省围场满族蒙
古族自治县、黑龙江省
延寿县

2017年至 2018年 9月底，湖
南省新晃侗族自治县扶贫小
额信贷资金未用于 2309名贫
困人口自身发展生产；河北省
围场满族蒙古族自治县“政银
企户保”金融扶贫贷款项目尚
未向 2993名贫困人口发放分
红；黑龙江省延寿县的 328名
贫困人口未获得扶贫小额保
险理赔。

5630 — 236.16

5 危房
改造

青海省贵德县

2016年至 2017年，青海省贵
德县未按贫困户标准向113户
建档立卡贫困户发放危房改
造补助资金，造成少发补助资
金 117万元。

113 — 117
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序

号

政策

措施
涉及地区 具体问题

涉及

人（户）

数

涉及

项目

个数

涉及资金

（万元）

6
易地

扶贫

搬迁

河北省围场满族蒙古族

自治县、甘肃省玛曲县、

重庆市巫山县

截至 2018年 9月底，3个地区

涉及 2890人的易地扶贫搬迁

应完工未完工或后续扶持措

施未同步落实。

2890 — —

7 就业

扶贫

海南省定安县、黑龙江

省延寿县

2015年至 2018年 9月底，2
个地区的 15个以工代赈项目

主管部门不掌握贫困人口务

工情况或未安排贫困人口务

工，涉及金额 1204.69万元。

— 15 1204.69

8 交通

扶贫

四川省绵阳市、湖南省

新晃侗族自治县

截至 2018年 9月底，2个地区

的 41个生命安全防护工程和

客运站应开工未开工或应完

工未完工，19个项目未按设计

施工，涉及资金 5873.39万元。

— 60 5873.39

9 兜底

保障

广东省、云南省丽江市、

海南省定安县、四川省

稻城县

截至 2018年 9月底，4个地区

的 7823名符合条件的建档立

卡贫困人员，应纳入未纳入农

村最低生活保障；四川省稻城

县 1595名已脱贫建档立卡贫

困人口未参加城乡居民基本

养老保险。

9418 — —

合计 24981 259 18268.5

（二）7个地区存在扶贫资金闲置、套取扶贫资金、将扶贫

资金用于非扶贫领域等问题，涉及金额 1.38亿元。

序号 涉及地区 具体问题 涉及金额（万元）

1
湖北省神农架林区、四川省稻城

县、山西省天镇县、黑龙江省延

寿县

截至 2018年 9月底，4个县的易地扶贫搬

迁等扶贫资金结存在相关单位未下拨或使

用，闲置 2年以上，涉及资金 9203.03万元。

9203.03

2
宁夏回族自治区石嘴山市惠农

区、四川省稻城县、山西省天镇

县

截至 2018年 9月底，3个地区违规将扶贫

资金 2001.41万元用于办公楼建设等非扶贫

领域。

2001.41

3 广东省广州市、四川省稻城县、

河北省围场满族蒙古族自治县

2012年至 2018年 9月底，3个地区通过虚

假合同、票据等资料套取扶贫资金 2558.99
万元。

2558.99

合计 13763.43
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（三）9个地区的 26个扶贫项目存在建成后闲置或无法使用、

进展缓慢、管理不规范等问题，涉及金额 6834.79万元。

序号 涉及地区 具体问题

涉及

人（户）

数

涉及项

目个数

涉及资金

（万元）

1
黑龙江省延寿县、山东省

临清市、辽宁省昌图县、

山西省天镇县

截至2018年9月底，4个地区的

16个扶贫项目建成后闲置或无

法使用，涉及投资847.51万元。

— 16 847.51

2
湖南省新晃侗族自治县、

四川省稻城县、河北省围

场满族蒙古族自治县

截至2018年9月底，3个地区的4
个扶贫项目进展缓慢，涉及投

资5284万元。

96 4 5284

3 海南省定安县、四川省稻

城县

截至2018年9月底，2个地区的2
个扶贫项目存在重复建设、被

用于政府部门办公房等问题，

涉及投资597.42万元。

— 2 597.42

4 广西壮族自治区忻城县、

黑龙江省延寿县

2个地区的4个村（屯）级道路

硬化项目存在路肩工程未施工

等偷工减料影响质量的问题，

涉及资金105.86万元。

— 4 105.86

合计 96 26 6834.79

（四）7个地区的 12 510名贫困人口在农村饮水安全、基本

医疗和住房安全等“两不愁、三保障”不达标情况下“被脱贫”。

序

号
问题类型 涉及地区 涉及领域 涉及人数

1

贫困人口在农村饮

水安全、基本医疗

和住房安全等“两

不愁、三保障”不

达标情况下“被脱

贫”

河北省围场满族蒙古族自治县 饮水安全 375

2 山西省天镇县 基本医疗、住房安全 1530

3 湖南省新晃侗族自治县 住房安全 67

4 广西壮族自治区忻城县 住房安全 27

5 云南省宁蒗彝族自治县 住房安全 161

6 贵州省毕节市 住房安全 9856

7 山东省临清市 饮水安全 494

合计 12510
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三、污染防治方面

（一）10个地区的淘汰黄标车等 5项污染防治目标任务或工

作未按要求完成。

序

号
涉及地区 文件名称 目标任务或工作 具体问题

1 贵州省

《国务院关于

印发大气污染

防治行动计划

的通知》（国

发〔2013〕37
号）

到 2017年，基本淘汰

全国范围的黄标车。

截至 2018年 9月底，贵州省仍有未淘

汰黄标车 32857辆，占全省应淘汰黄

标车 173466辆的 18.94%。

2

辽宁省鞍山

市、吉林省通

化市、四川省

绵阳市

《国务院关于

印发水污染防

治行动计划的

通知》（国发

〔2015〕17号）

2017年底前，工业集

聚区应按规定建成污

水集中处理设施，并

安装自动在线监控装

置。

截至 2018年 9月底，3个地区的 8个
工业集聚区未按要求建成污水集中处

理设施。

3

陕西省咸阳

市和延安市、

广西壮族自

治区北海市、

西藏自治区

林芝市

2017年底前，依法关

闭或搬迁禁养区内的

畜禽养殖场（小区）

和养殖专业户。

截至 2018年 9月底，4个地区的 450
个需关闭或搬迁的畜禽养殖场（点）

未按要求关停或搬迁。

4
广西壮族自

治区北海市

2017年底前全面清理

非法或设置不合理的

入海排污口。

截至 2018年 9月底，广西壮族自治区

北海市有 3个非法或设置不合理的入

海排污口清理不彻底，仍有污水流出，

未完全截流。

5
河北省秦皇

岛市
《中华人民共

和国自然保护

区条例》

在自然保护区的核心

区和缓冲区内，不得

建设任何生产设施。

截至 2018年 9月底，昌黎黄金海岸国

家级自然保护区存在海产品养殖场等

大量生产设施，其中核心区内有海产

品养殖场 8982.80亩、稻田 5亩，缓

冲区内有海产品养殖场 76617.90亩。

6
湖南省张家

界市

截至 2018年 9月底，湖南张家界大鲵

国家级自然保护区存在 24.63万平方

米网箱养殖，其中核心区内 23.16万
平方米、缓冲区内 1.45万平方米。
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（二）15个地区污水和垃圾未有效处理，或饮用水水源地保

护不到位。

序号 涉及地区 问题类型 具体问题

1 辽宁省黑山县
出水水质不达

标

截至 2018年 9月底，辽宁省黑山县污水处理厂由于项目

资金来源论证用时较长等原因，未按规定于 2017年底前

完成提标改造，出水水质未达到一级A排放标准。

序号 涉及地区 问题类型 具体问题

2

内蒙古自治区通辽

市、满洲里市，宁

夏回族自治区银川

市、石嘴山市、吴

忠市、固原市、中

卫市

饮用水水源地

水质不达标

2017年 10月至 2018年 9月，内蒙古自治区通辽市、满洲

里市的 3个饮用水水源地的氨氮浓度等指标超标，水质未

达到 2015年自治区与原环境保护部签订的《水污染防治

目标责任书》关于自治区 8个水源地水质在 2016年至

2020年不低于 2014年水质的要求。

2018年 1月至 9月，宁夏回族自治区银川市等 5个地区的

12个县级以上饮用水水源地水质不达标，其中固原市贺家

湾水库等 11个饮用水水源地为Ⅳ类水质、固原市彭阳县县

城水源地为Ⅴ类水质。

3
山东省菏泽市定陶

区、郓城县，宁夏

回族自治区西吉县

未依法划定饮

用水水源地保

护区

截至 2018年 9月底，3个地区的 4个饮用水水源地，尚未

依法划定饮用水水源地保护区。

4 吉林省延吉市

饮用水水源地

一级保护区未

实现封闭管理

截至 2018年 9月底，吉林省延吉市五道水库生活饮用水

水源地一级保护区未按要求实现封闭管理，保护区范围内

仍有 2个村庄，存在生活面源污染隐患。

5 山东省长岛县
垃圾直排倾倒

入海

2018年 1月至 9月，山东省长岛县大黑山岛焚烧式垃圾集

中处理站，由于缺乏垃圾外运资金等原因，累计将 1042
吨无法焚烧的垃圾直接倾倒在海边陡坡沟内，造成海洋环

境污染。

6 黑龙江省延寿县
垃圾渗滤液积

存

截至 2018年 9月底，项目主体工程已于 2018年 1月投入

使用的黑龙江省延寿县垃圾卫生填埋处理场，因项目需配

套建设的渗滤液处理设施未与主体工程同步设计、施工和

投入使用，导致垃圾填埋产生的大量渗滤液积存场内。

7
广西壮族自治区平

乐县
垃圾露天堆放

截至 2018年 9月底，广西壮族自治区平乐县九丈垃圾填

埋场，在已出现污染事故且被平乐县人民政府先后 2次下

达停用通知的情况下，仍未停用，而是作为平乐县生活垃

圾中转站用于露天堆放生活垃圾；同时，已于 2014年 3
月投入试生产的桂林市平乐县城区生活垃圾填埋场，因政

府沟通协调不到位，却未能正常运行。
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（三）8个地区的 8个环境保护项目未按期开（完）工，或

建成后闲置，涉及投资 4.59亿元。

序号 涉及地区
问题

类型
具体问题

涉及项目

个数

涉及投资

（万元）

1 浙江省海宁市 未开工

截至 2018年 9月底，浙江海宁经编产业园区开

发有限公司污水集中处理及循环利用项目由于

调整合作方等原因，逾期 1年以上仍未开工。

1 18600

序号 涉及地区
问题

类型
具体问题

涉及项目

个数

涉及投资

（万元）

2
吉林省临江市、

山东省莱阳市、

湖南省衡南县

未完工

截至 2018年 9月底，3个地区的 3个湿地生态

修复或污水处理项目由于部分污水管网设计变

更、前期准备工作不充分等原因，逾期 1年以

上仍未完工。

3 12400.15

3

山东省烟台市福

山区、蓬莱市，

四川省绵阳市，

贵州省织金县

项目

闲置

截至 2018年 9月底，4个地区的 4个污染防治

项目由于入户污水收集管网未配套建设或损毁

停用、正处于调试阶段等原因，尚未投入运行

或未充分发挥效益。

4 14929.1

合计 8 45929.25

四、降低企业负担方面

（一）9个地区和部门的 10家单位违规开展行政审批中介

服务并收费，或要求企业承担中介服务费用 4.38亿元。
序

号

涉及

单位

收费

名称
具体问题 相关规定

涉及金额

（万元）

1

广西壮族

自治区桂

林市水利

局

水利保

持设施

方案评

审费

2017年至 2018年 9月，广西壮

族自治区桂林市水利局违规将

应由政府部门承担的水利保持

设施方案评审费用转嫁企业承

担，涉及 38个单位的 53个项

目 19.29万元。

《国务院办公厅关于清理规

范国务院部门行政审批中介

服务的通知》（国办发〔2015〕
31号）规定，“（四）规范中

介服务收费。审批部门在审

批过程中委托开展的技术性

19.29
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服务活动，必须通过竞争方

式选择服务机构，服务费用

一律由审批部门支付并纳入

部门预算”。

《国务院关于第二批清理

规范 192项国务院部门行政

审批中介服务事项的决定》

（国发〔2016〕11号）规定，

附件第 95项“新建、改建、

扩建建（构）筑物防雷装置

检测……不再要求申请人提

供……防雷装置检测报告，

改由审批部门委托有关机构

开展……防雷装置检测”。

2

黑龙江省

科学技术

厅

鉴定费

2017年至 2018年 9月，黑龙江

省科学技术厅违规将应由政府

部门承担的科学技术成果鉴定

费用转嫁企业承担，涉及资金

17.25万元。

17.25

3

浙江省杭

州市及台

州市、江

西省瑞金

市、云南

省德宏傣

族景颇族

自治州的

住房城乡

建设部门

防雷装

置检测

费

2017年 1月至 2018年 8月底，

浙江省杭州市及台州市、江西

省瑞金市、云南省德宏傣族景

颇族自治州的住房城乡建设部

门违规将应由政府部门承担的

防雷检测服务费转嫁给企业承

担，涉及资金 70.05万元。

70.05

序

号

涉及

单位

收费

名称
具体问题 相关规定

涉及金额

（万元）

4

甘肃省兰

州市勘察

测绘研究

院

测绘费

2016年至 2018年 7月，甘肃省

兰州市勘察测绘研究院在未脱

钩情况下，依托上级主管部门

的行政审批事项违规开展中介

服务，收费 22048.95万元。

《国务院办公厅关于清理规

范国务院部门行政审批中介

服务的通知》（国办发〔2015〕
31号）规定，“审批部门所

属事业单位、主管的社会组

织及其举办的企业，不得开

展与本部门行政审批相关的

中介服务，需要开展的应转

企改制或与主管部门脱钩”。

22048.95

5

吉林省长

春市测绘

院

测绘费

2017年至 2018年 9月，吉林省

长春市测绘院在未脱钩情况

下，违规依托上级主管部门的

行政审批事项开展中介服务事

项，收费 2154.64万元。

2154.64

6

四川省绵

阳市水利

规划设计

研究院

服务费

2017年至 2018年 8月，四川省

绵阳市水利规划设计研究院在

未改制或脱钩的情况下，违规

开展与本部门行政审批相关的

中介服务，收费 735.72万元。

735.72

7
中国信息

通信研究

院

检测费

2017年 7月至 2018年 9月，工

业和信息化部所属事业单位中

国信息通信研究院以其内设部

门泰尔终端实验室等 3家检测

机构名义，违规开展本部门行

政审批的前置中介服务，收取

检测费 18801.7万元。

18801.7

合计 43847.6
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（二）6个地区的 8家单位违规征收已停征的行政事业性收

费，或通过借助行政权力垄断经营等方式违规收费 1.96亿元。

序号 涉及单位
收费

名称
具体问题 相关规定

涉及金额

（万元）

1

江西省农

业科学院

农产品质

量安全与

标准研究

所

检验检

测费

2017年4月至2018年9
月，江西省农业科学院

农产品质量安全与标

准研究所违规收取国

家已取消的农作物委

托检验检测费114.16万
元。

《财政部 国家发展改革委关于

清理规范一批行政事业性收费有

关政策的通知》（财税〔2017〕20
号）规定，“自2017年4月1日起，

取消或停征41项中央设立的行政

事业性收费……农业部门……检

验检测费”。

114.16

序号 涉及单位
收费

名称
具体问题 相关规定

涉及金额

（万元）

2

陕西省西

安市规划

委员会办

公室

咨询服

务费

2010年至2016年，陕西

省西安市规划委员会

办公室违规要求73家
单位通过西安市科技

咨询服务中心报送规

划，并收取咨询费384
万元。

《财政部 国家发展改革委 工业

和信息化部关于开展涉企收费专

项清理规范工作的通知》（财税

〔2015〕45号）规定，“清理规范

强制垄断性的经营服务性收

费……严禁借助行政权力垄断经

营”。

384

3

江西省鹰

潭市城乡

规划测绘

院

建设项

目竣工

测绘费

2017年1月至2018年9
月，江西省鹰潭市城乡

规划测绘院依托上级

主管部门城乡规划局

规划验线权力，垄断了

该市建设项目竣工测

绘业务，收取费用

730.35万元。

《财政部 国家发展改革委 工业

和信息化部关于开展涉企收费专

项清理规范工作的通知》（财税

〔2015〕45号）规定，“清理规范

强制垄断性的经营服务性收

费……严禁借助行政权力垄断经

营”。

730.35
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4

黑龙江省

哈尔滨市

出租汽车

管理处

出租车

经营权

使用费

2018年 1月至 7月，

在国家要求城市出租

汽车经营权实行无偿

使用情况下，黑龙江省

哈尔滨市出租汽车管

理处仍按照原规定一

次性向出租车经营企

业收取 2018年至 2024
年的出租车经营权使

用费 865.04万元。

《国务院办公厅关于深化改革推

进出租汽车行业健康发展的指导

意见》（国办发〔2016〕58号）规

定，“改革经营权管理制度。新增

出租汽车经营权全部实行无偿使

用，并不得变更经营主体……对

于现有的出租汽车经营权未明确

具体经营期限或已实行经营权有

偿使用的，城市人民政府要综合

考虑各方面因素，科学制定过渡

方案，合理确定经营期限，逐步

取消有偿使用费”。

865.04

5
浙江经贸

商务中心

代办出

口许可

证费用

2017年 1月至 2018年
8月，浙江经贸商务中

心在受浙江省商务厅

委托办理出口许可证

等事项过程中，通过有

偿代办出口许可证，违

规向办事企业收取代

办服务费 55.22万元。

《财政部 国家发展改革委 工业

和信息化部关于开展涉企收费专

项清理规范工作的通知》（财税

〔2015〕45号）规定，“坚决取消

不合理的经营服务性收费。不得

将政府职责范围内的事项交由事

业单位或中介组织承担并收取费

用”。

55.22

序号 涉及单位
收费

名称
具体问题 相关规定

涉及金额

（万元）

6

辽宁数字

证书认证

管理有限

公司

数字证

书服务

费

2017年至2018年8月，

辽宁省大连市人力资

源和社会保障数据管

理中心指定辽宁数字

证书认证管理有限公

司提供数字证书服务，

企业购买数字证书后方

可使用企业社会保险互

联网申报系统的服务。

辽宁数字证书认证管理

有限公司据此向用户收

费153.72万元。

《财政部关于规范电子政务平台

收费管理的通知》（财综函〔2011〕
14号）规定，“各级行政机关、代

行政府职能的事业单位、社会团

体及其他组织利用电子政务平台

向社会提供公共服务过程中，需

引入第三方电子认证服务的，不

得以任何形式参与电子认证服务

经营或收取费用，不得采取强制

或变相强制的方式要求企业或个

人购买第三方电子认证服务”。

153.72
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7

辽宁省大

连市社会

保险事业

服务中心

社会化

管理移

交费用

2006年1月至2018年8
月，辽宁省大连市社会

保险事业服务中心在

接收缴费企业24.09万
名退休人员时，违规收

取退休人员活动经费

及社会化管理费17 230
万元。

《中共中央办公厅、国务院办公

厅关于转发劳动和社会保障部等

部门〈关于积极推进企业退休人

员社会化管理服务工作的意见〉

的通知》规定，“财政部门在编制

预算时，要统筹考虑企业退休人

员社会化管理服务工作所需经

费”。

17230

8

石家庄英

杰缔华科

技发展有

限公司

服务费

河北省人力资源和社

会保障厅要求用工企

业使用石家庄英杰缔

华科技发展有限公司

的劳动用工备案系统。

截至2018年9月底，河

北省人力资源和社会

保障厅未向该公司支

付该系统的建设和运

维费用，而允许其向使

用该系统的企业收取

服务费55.97万元。

《财政部 国家发展改革委 工业

和信息化部关于规范电子政务平

台收费管理的通知》（财综函

〔2011〕14号）关于“电子政务

平台是各级人民政府及有关部门

为社会提供公共服务的窗口，应

免费向企业、个人和社会开放”。

《河北省物价局关于公布取消取

缔规范放开经营服务性收费项目

的通知》（冀价经费〔2013〕24号）

规定，“各级政府部门电子政务平

台建设、运行费用由同级财政负

担，承担政府部门电子政务平台

建设、运行维护的社会机构不得

以任何形式向企事业单位和个人

收取费用”。

55.97

合计 19588.46
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（三）89家单位违规征收或未及时清退 22类保证金 23.07亿

元。

序号 涉及地区或单位 问题类型 保证金类型
涉及单

位个数

涉及金额

（万元）

1
天津市、陕西省、新疆

维吾尔自治区、云南省
违规征收

复垦保证金、诚意金、工程

质量保证金、恢复林业生产

条件保证金

7 26658.42

2

北京市、上海市、四川

省、贵州省、山东省、

陕西省、甘肃省、广西

壮族自治区、湖北省、

重庆市、江西省、青海

省、宁夏回族自治区、

黑龙江省、天津市、国

家电网、南方电网、中

国铁路总公司、天津大

学

未及时清退

履约保证金、投标保证金、

图纸押金、绿化配套建设资

金、农民工工资保证金、工

程质量保证金、劳动保障费、

矿山地质环境治理恢复保证

金、道路污染撒漏清理保证

金、建筑垃圾处置保证金、

建房保证金、安全风险抵押

金、质量安全文明施工保证

金、卫生保证金、项目建设

保证金、采砂保证金、渣土

保证金、现场考核金、工程

质量保修保证金

82 204029.53

合计 89 230687.95
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五、深化“放管服”改革、优化营商环境方面

（一）5个地区和部门的 5家单位落实取消行政审批前置条

件、清理修订政策文件等简政放权政策措施不到位。
序

号

涉及

单位

涉及

事项
具体问题 相关规定

1

四川省绵

阳市城市

管理行政

执法局

未按要

求取消

行政审

批前置

条件

截至 2018年 9月底，四川省绵阳市

城市管理行政执法局在办理“设置

大型户外广告及在城市建筑物、设

施上悬挂、张贴宣传片”行政审批

事项时，仍要求申请人提供“场地

所有权或使用权证明”。

《国务院关于规范国务院部门行

政审批行为改进行政审批有关工

作的通知》（国发〔2015〕6号）规

定，“各省、自治区、直辖市人民

政府可参照本通知要求，结合实

际，研究制定本地区规范行政审批

行为、改进行政审批工作的意见或

办法”。

《四川省人民政府政务服务管理

办公室关于印发市、县部门取消、

调整和保留的行政审批项目前置

条件目录的通知》（川府政管

〔2016〕4 号）规定，“凡未列入

保留目录的，一律不得再作为前置

条件实施”，同时规定，取消“场

地所有权或使用权的证明”作为办

理“设置大型户外广告及在城市建

筑物、设施上悬挂、张贴宣传片审

批”时的前置条件。

序

号

涉及

单位

涉及

事项
具体问题 相关规定

2
辽宁省工

业和信息

化委员会

未按要

求修订

与盐业

体制改

革政策

措施不

符的政

策文件

截至 2018年 9月底，负责辽宁省盐

业管理工作的辽宁省工业和信息化

委员会仍未按《国务院关于印发盐

业体制改革方案的通知》（国发

〔2016〕25号）及修订后的《食盐

专营办法》关于放开盐产品价格、

取消食盐准运证等方面的要求，对

《辽宁省盐业管理条例》进行修订。

《国家发展改革委办公厅 工业和

信息化部办公厅关于进一步落实

盐业体制改革有关工作的通知》

（发改办经体〔2017〕604号）规

定，“要加快清理地方性法规和政

策中与《盐业体制改革方案》精神

不符的条款，2017年 6月 30日前

要完成清理工作”。
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3
宁夏回族

自治区教

育厅

要求行

政相对

人提供

已取消

的或未

纳入清

单的中

介服务

资料

截至 2018年 9月底，宁夏回族自治

区教育厅在办理本科及以上教育的

高等学校（含独立学院、民办高校）

的设立、分立、合并、变更和终止

审批时，仍要求申请人提供国家规

定已明确取消的资产审计报告。

《国务院办公厅关于清理规范国

务院部门行政审批中介服务的通

知》（国办发〔2015〕31号）规定，

“除法律、行政法规、国务院决定

和部门规章按照行政许可法有关

行政许可条件要求规定的中介服

务事项外，审批部门不得以任何形

式要求申请人委托中介服务机构

开展服务，也不得要求申请人提供

相关中介服务材料”。
4

应急管理

部

截至 2018年 9月底，应急管理部开

展“海洋石油天然气企业安全生产

许可证的颁发和管理”行政审批事

项时，要求申请人提供未纳入国务

院审改办公布的行政审批中介服务

清单的检验报告或证书。

5
山东省经

济和信息

化委员会

行业协

会虚假

脱钩

2017年 6月，山东省民政厅向社会

公告山东省经济和信息化委员会已

与其下属 5家行业协会脱钩。审计

发现，截至 2018年 9月底，5家协

会均由山东省经济和信息化委员会

下属二级事业单位山东省企业管理

协会办公室代管（一套人马、六块

牌子），在机构、职能、资产、财务、

人员等方面均未实现分离。

《中共中央办公厅 国务院办公厅

关于印发〈行业协会商会与行政机

关脱钩总体方案〉的通知》规定，

“取消行政机关（包括下属单位）

与行业协会商会的主办、主管、联

系和挂靠关系”。
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（二）4个地区的 9家单位违规设置不合理限制条件或违规

指定经营。

序号
涉及

单位

涉及

事项
具体问题 相关规定

1

重庆市合川

区文物管理

所、重庆市

合川区工业

园区管理委

员会 政策采购

招标公告

中或选择

工程建设

项目施工

单位时，违

规设置注

册资本、区

域等限制

性条款

2017年 12月至 2018年 3月，重

庆市合川区文物管理所、重庆市合

川区工业园区管理委员会在政府

采购公开招标公告中设置要求“外

地企业须……取得相应入渝准入

许可”、“须 2015年至 2017年在重

庆设有办事处或分支机构，工作人

员大于 10人”等限制性条件。

《中国人民共和国政府采购法实施

条例》规定，“采购人或者采购代理

机构有下列情形之一的，属于以不

合理的条件对供应商实行差别待遇

或者歧视待遇……（八）以其他不

合理条件限制或者排斥潜在供应

商”。

《国家发展改革委 财政部 商务部

工商总局 国务院法制办关于印发

〈公平竞争审查制度实施细则（暂

行）〉的通知》（发改价监〔2017〕
1849号）规定，“行政机关以及法

律法规授权的具有管理公共事务职

能的组织，在制定市场准入、产业

发展、招商引资、招标投标、政府

采购、经营行为规范、资质标准等

涉及市场主体经济活动的规章、规

范性文件和其他政策措施时，应当

进行公平竞争审查，评估对市场竞

争的影响，防止排除、限制市场竞

争”。

2

吉林省长春

市公路管理

处等 5家单

位

2017年至 2018年 9月，吉林省长

春市公路管理处等5家单位在开展

道路养护、节水灌溉续建配套等 6
个政府采购项目工程招标过程中，

对投标企业的注册资本设置限制

条件，对投标企业进行资格审查，

差别对待中小企业。

3
江西省瑞金

市人民政府

办公室

2018年 9月，江西省瑞金市人民政

府办公室出台文件规定，政府投资

的工程建设项目施工单项合同估

算价在 400万元以下、100万元以

上的项目，须从瑞金市本地企业中

采用公开摇号方式确定。

4
辽宁省北镇

市经济和服

务业局

违规指定

经营，限制

市场竞争

2011年 7月，在辽宁省北镇市有两

家禽类定点屠宰单位的情况下，北

镇市经济和服务业局下发文件，直

接指定北镇市沟帮子食品有限公

司为散禽定点屠宰单位。截至 2018
年 9月底，北镇市仍按上述文件要

求执行。

《中华人民共和国反垄断法》规定，

“行政机关和法律、法规授权的具

有管理公共事务职能的组织不得滥

用行政权力，限定或者变相限定单

位或者个人经营、购买、使用其指

定的经营者提供的商品”。
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六、稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期方

面

（一）1个省存在就业失业数据不实等问题。

1．湖北省武汉市洪山区就业失业数据不实。2017年、2018

年 1月至 8月，洪山区人力资源局分别将 1354名、2853名失业

人员虚报为新增就业人员，实际失业人数分别是其上报人数的

1.16倍、1.37倍。

2．湖北省孝感市 2家单位挪用中央就业补助资金 945.33万

元。2016年至 2018年，孝感市劳动就业管理局将中央就业补助

资金 445.33万元用于支付孝感市人力资源和社会保障局社保基金

数据中心建设和维护费用；2018年，孝感市财政局将 2017年中

央就业补助资金 500万元用于支付湖北工程技师学院的征地款。

（二）6个省的个别金融机构存在掩盖不良贷款、拨备覆盖

率低等问题。

1．5个省的个别金融机构通过人为调整资产评级等方式掩盖

不良贷款 13.39亿元。
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序号
涉及

地区
具体问题

涉及金

额（亿

元）

1 安徽省

截至 2018年 6月底，安徽省农村商业银行系统人为调整资产评级，

将不良类信贷资产划为“正常”或“关注”类，掩盖不良贷款 4.67
亿元。

4.67

2
黑龙江省、

江西省、吉

林省

截至 2018年 9月底，黑龙江省农村信用社联合社、江西省赣州银行

股份有限公司总行营业部及所属 27家支行、吉林省通化农村商业银

行股份有限公司分别有 3.29亿元、2.37亿元、1.38亿元贷款逾期 1
年以上，但仍分类为“正常”或“关注”贷款。

7.04

3 四川省

2017年 7月，四川省资阳农村商业银行股份有限公司在信贷资产风

险管理责任未发生转移的情况下，将 1.68亿元不良贷款转让给四川

发展资产管理有限公司，该银行仍承担上述不良贷款清收义务并承

诺补偿清收差额。

1.68

合计 13.39

2．辽宁省农村信用社联合社下辖 49家法人行社拨备覆盖率

低。截至 2018年 8月底，辽宁省农村信用社联合社下辖 49家法

人行社不良贷款余额为 562.52亿元，计提拨备金额 146.77亿元，

平均拨备覆盖率仅为 26.09%，远低于拨备覆盖率 120%至 150%的

监管要求。

（三）43个重大工程项目进展缓慢或建成后效益不高。

1．纳入国家“十三五”规划的 4个重大工程项目由于前期手

续办理缓慢等原因进展缓慢或停工，涉及投资 27.05亿元。

序号
涉及

地区
具体问题

涉及项

目个数

涉及总投资

（亿元）

1
新疆维吾

尔自治区

G216线阿勒泰至红山嘴口岸三级公路项目总投资 26.31
亿元，截至 2018年 9月底，由于土地预审、环境影响评

价等前期手续办理缓慢等原因，停工 1年以上。

1 26.31

2 黑龙江省

黑龙江省重点流域水环境综合治理项目中的 3个子项目

总投资 0.74亿元，截至 2018年 9月底，由于主管部门

监管推动不到位、项目单位调整设计、增加征地面积等

原因，逾期 3个月未开工。

3 0.74
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合计 4 27.05

2．39个基础设施及民生项目逾期未开（完）工，或建成后

未充分发挥效益，涉及投资 281.29亿元。

序号 涉及地区或单位 具体问题
涉及项

目个数

涉及总投资

（亿元）

1
辽宁省、黑龙江省、浙江省、

山东省、贵州省

5个地区的 12个水利、污水处理厂等项

目因初期论证不充分，前期工作进展滞

后等原因，逾期 1年以上未开工。

12 149.4

2

北京市、天津市、辽宁省、

吉林省、山东省、甘肃省、

重庆市、云南省、四川省、

广西壮族自治区、西藏自治

区、深圳市、中国铁路总公

司

12个地区和中国铁路总公司的 24个铁

路、防洪工程等项目因建设单位推进不

力、施工进度缓慢等原因，逾期 1年以

上未完工。

24 125.34

序号 涉及地区或单位 具体问题
涉及项

目个数

涉及总投资

（亿元）

3 山东省、四川省、陕西省

3个地区的 3个供水、铁路站房等项目由

于前期评估不够、后期应用条件不满足

等原因，建成后闲置或使用效益低。

3 6.55

合计 39 281.29

（四）江苏省如东县人民政府未严格履行环保承诺，外商投

资项目进展缓慢。江苏如东小洋口健康产业园项目为江苏省 2015

年重点项目，其中温泉康复理疗基地项目计划总投资 147.12亿元，

建设单位为中外合资企业，因如东县人民政府未履行承诺解决沿

海化工园存在的环境污染问题，截至 2018年 9月底，该项目计划

完成投资约 30亿元，实际仅完成投资约 10亿元。


