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	2025年是“十四五”收官之年。在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，各地区各部门*坚持以习近平
	——实施更加积极有为的宏观政策，经济运行总体平稳、稳中向好。扩大财政支出规模，中央一般公共预算支出同
	——全国统一大市场建设向纵深推进，新质生产力稳步发展。实施全国统一大市场建设指引，出台市场准入负面清
	——切实保障和改善民生，生态文明建设成效显著。实施阶段性降低失业保险、工伤保险费率政策和阶段性缓缴社
	——有效防范和化解重点领域风险，区域发展协调性不断增强。深入实施一揽子化债方案，2025年用于置换存
	——审计整改总体格局进一步巩固完善，审计“下半篇文章”更加权威高效。全面整改方面，将2024年度审计

	一、中央财政管理审计情况
	（一）组织财政收入不规范，政策落实不到位。审计税务和海关等部门税费征管、进出口监管等情况发现：一是存
	（二）落实预算制度要求有偏差。共涉及预算资金189.68亿元。一是多安排物资收储相关预算105.2亿
	（三）部分转移支付和投资专项分配管理不规范。共涉及财政部管理的27项转移支付和国家发展改革委管理的9
	（四）专项债券监管不严。一是项目申报审核不严，17县通过虚报预期收益等，将69个收益与融资不平衡项目
	（五）中央决算草案等部分事项编报不准确
	1．未单独向全国人大及其常委会报告2项转移支付920亿元资金的预决算情况。财政部将向较发达地区倾斜的
	2．中央本级支出23.57亿元列报不准确。相关部门将应列入“资本性支出”、“资本金注入”科目的支出2
	3．中央政府综合财务报告披露不全。财政部编制2024年中央政府综合财务报告时，未披露中央部门财务报表
	4．对省级政府综合财务报告审核不严。财政部未指出并纠正2023年、2024年省级政府综合财务报告均缺


	二、中央部门预算执行审计情况
	（一）依托部门行政资源和影响力谋利。一是7个部门的16家所属单位在提供公共服务中搭车收费等9201.
	（二）部分公益性社会组织等偏离定位违规展业。一是18家文化出版单位违反新闻宣传等管理规定谋利3.84

	（三）违反中央八项规定精神和过紧日子要求。一是4个部门和47家所属单位不当支出6238.14万元。主

	三、党中央重大决策部署贯彻落实审计情况
	（一）重大战略审计情况
	2．西部大开发审计情况。发现的主要问题：一是一些重点生态项目实施效果不及预期。“三北”工程部分生态项
	（二）重大项目审计情况。抽查13省2024年至2025年城市地下管网建设改造“两重”建设资金共计10
	（三）重大举措审计情况。重点审计了中国工商银行、中国建设银行、中国交通银行、中信银行等4家银行落实科


	（四）重大风险审计情况
	1．地方政府债务风险。重点审计了10省锁定2023年3月底存量债务后的政府债务等情况，发现的主要问题
	2．金融风险。审计了中国农业银行、中国光大集团股份公司、中国银行等3户金融企业，发现的主要问题：一是


	四、重点民生资金审计情况
	（一）保障性安居工程相关资金审计情况。重点审计了17省满足刚性和改善性住房需求的共5类住房建设管理情
	（二）工伤保险和生育支持资金审计情况
	1．工伤保险基金审计情况。审计26省工伤保险基金1151.1亿元，发现问题金额48.69亿元。
	一是396.6万名高风险行业职工应保未保或违规降档参保。至2025年9月底，24省3.41万个建筑项
	二是骗取套取、截留侵占工伤保险待遇，以及辅助器具配置以次充好等，涉及金额2.56亿元。主要有3种情形
	三是工伤医疗费用报销政策执行走偏、省级统筹制度执行不严增加基金支出负担，涉及金额20.83亿元。22

	2．生育支持资金审计情况。审计26省生育保险基金、生育补助资金2类资金530.94亿元，发现问题金额

	（三）中药产销审计调查情况。调查10省66户中药生产、流通企业和28家医疗机构，涉及中药购销、医保结
	（四）强农惠农富农资金审计情况
	1．乡村产业融合发展审计调查情况。抽查19省296县的6680个产业融合发展项目，发现问题金额234
	2．县域财政涉农资金审计调查情况。重点审计16省60县财政涉农资金1399.58亿元，发现当前涉农资


	五、国有资产管理审计情况
	（一）企业国有资产审计情况。至2024年底，重点审计的7户央企账面资产总额16.87万亿元、负债总额
	1．会计信息不实。7户央企因财务报表合并范围不准确、将实为债务的融资计入所有者权益等，导致资产不实9
	2．投资管控不严。7户央企的21个交通枢纽、物资储备基地等重大工程项目和19项研发创制任务及配套建设
	3．资金资产管理薄弱。4户央企的178.53亿元资金和37.78亿元土地、生产线等资产闲置，最长13

	（二）金融企业国有资产审计情况。重点审计的2家国有银行和1家金融控股公司等3户金融企业，至2024年
	1．过度追求体量扩张，部分业绩不实。一是以“内卷式”竞争拉动存贷款规模增加1.41万亿元。3户金融企
	2．风险管控存在薄弱环节，多项业务违规经营。一是违规掩盖或处置不良资产634.41亿元。主要通过设置

	（三）行政事业性国有资产审计情况。在部门预算执行及所属单位财务收支等审计中，重点关注此类资产管理使用
	1．资产基础性管理薄弱。主要表现为15个部门的资产底数不清、闲置浪费。其中：11个部门的1.24万平
	2．违规使用处置资产。主要表现为10个部门未经审批等违规出租出借和处置资产，涉及7.27万平方米房产
	此外，重点抽查了11省197县经营性、公益性、到户类等3类帮扶资产中的658.52亿元经营性资产，发

	（四）国有自然资源资产审计情况。对17名领导干部开展自然资源资产离任（任中）审计，对13省市固体废弃
	1．生态环境保护属地责任未压实。主要表现为4种情形：一是生态敏感区域治理效果不佳。有的地区在湿地保护


	2．固废“三化”处置存在薄弱环节。一是减量化方面源头管控不力。2省120户企业从未填报管控矿山固废产
	六、重大违纪违法问题查处情况
	2025年5月以来，审计共发现并移送重大违纪违法问题260多起，涉及1100多人、资金910多亿元，

	七、审计建议
	（二）持续深化重点经济领域改革，深入破除体制机制障碍。一是纵深推进全国统一大市场建设。完善统计、财税
	（三）有效防范化解重大经济风险，牢牢守住不发生系统性风险底线。一是加强政府债务管理。做好“两重”建设
	（四）践行以人民为中心的发展思想，更好保障和改善民生。一是建立更好满足刚性和改善性住房需求的住房供应
	（五）严格落实中央八项规定精神，树立和践行正确政绩观。一是完善差异化政绩考核评价体系。提高考核针对性

	本报告反映的是2025年度中央预算执行和其他财政收支审计发现的主要问题。对这些问题，审计署依法征求了

