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为贯彻落实党中央、国务院关于审计工作的重大决策部

署，扎实推进修改后审计法有效施行，充分发挥审计在党和国

家监督体系中的重要作用，根据《国务院 2025年度立法工作计

划》，审计署研究起草了《中华人民共和国审计法实施条例（修

订草案征求意见稿）》。现将有关情况说明如下：

一、修订的必要性

1997年 10月，国务院颁布审计法实施条例，2010年 2月进

行了修订。审计法实施条例施行 20多年来，在健全和完善国家审

计制度，推动审计事业发展等方面发挥了重要作用。近年来，党

中央、国务院对审计工作作出了一系列重大决策部署，2021年审

计法再次修改，审计法实施条例的部分内容已难以满足新时代审

计工作高质量发展需要，有必要进行修订。

二、修订的总体思路

一是坚持正确政治方向。全面贯彻习近平总书记关于审计工

作的重要指示批示精神，坚持和加强党对审计工作的领导，把党

中央关于审计工作的决策部署细化实化制度化。二是坚持法制统

一。遵守修改后审计法的有关规定，在维持相对稳定和连续的基
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础上，与时俱进地对审计法实施条例部分条款作适当修改。三是

坚持守正创新。集中体现审计体制改革的理论、实践和制度创新

成果，总结提炼近年来在审计工作中行之有效的经验和做法，将

其上升为法规制度规定。四是坚持问题导向。加强调查研究，针

对实践中的突出问题，有的放矢地研究如何从立法上破解审计发

展难题，推动审计事业在法治轨道上高质量发展。

三、修订的主要内容

现行审计法实施条例共 58条，修订后共 63条。修订的主要

内容如下：

（一）围绕巩固审计管理体制改革成果，把党的领导贯彻到

审计工作各方面和全过程。一是明确中央审计工作领导机构领导

全国审计工作，负责审计领域重大工作的顶层设计、统筹协调、

整体推进、督促落实（第二条）。二是强调审计机关应当依照党的

路线方针政策和党中央决策部署进行审计监督（第六条）。三是强

调要加强审计监督与其他监督的贯通协同（第七条）。四是规定审

计机关编制的年度审计项目计划，应当按照规定程序报经批准（第

三十九条）。

（二）围绕落实审计全覆盖要求，聚焦主责主业，完善审计

机关职责。一是与审计法、预算法及其实施条例相衔接，修改完

善审计法所称财政收支的定义，细化财政收支审计的范围（第四

条、第十八条、第十九条）。二是与审计实践保持一致，将对决算

草案，以及国有资源、国有资产管理的审计情况纳入审计结果报
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告（第二十条）。三是与政府投资条例相衔接，完善政府投资和以

政府投资为主的建设项目审计的内容和调查的对象（第二十三

条）。四是满足审计实践需要，细化审计法所称其他关系国家利益

和公共利益的重大公共工程项目的范围（第二十四条）。五是与审

计法相衔接，将国有资源的管理使用纳入专项审计调查范围，完

善审计管辖规则（第二十七条、第二十八条）。

（三）围绕保障审计职责履行，优化审计监督手段，增强审

计独立性。一是与审计法相衔接，明确被审计单位的定义，细化

被审计单位配合提供资料的义务（第三条、第三十二条）。二是规

定审计机关实行打探干预审计事项行为登记报告制度，确保审计

工作不受干扰（第十四条）。三是规定查询账户、存款时，审计人

员应当出示其工作证件和协助查询通知书，明确金融机构的配合

义务和保密责任（第三十四条）。四是细化有关机关协助审计机关

开展工作的具体内容（第三十八条）。五是在审计法的基础上，明

确有关单位和个人拒不配合审计或者阻碍审计人员依法执行职务

的法律责任（第五十二条）。

（四）围绕做好审计工作“下半篇文章”，进一步压实审计整

改重大政治责任。一是结合审计实践做法，规定审计机关应当在

审计报告中，对审计查出的问题分类提出整改要求，完善审计移

送的有关表述（第四十五条）。二是与审计法相衔接，细化有关各

方在审计整改工作中应当履行的职责（第四十七条、第五十六条）。

三是规定被审计单位对审计查出的问题拒不整改、推诿整改、敷



— 4—

衍整改、虚假整改的法律责任（第五十九条）。

此外，还删去了审计法实施条例中已经上升到审计法的内

容，并根据审计法对法律责任作了相应修改，对部分条款的文字

表述和条款序号作了修改。


