
目  录

政策措施落实情况跟踪审计研究专题[两篇]
3 政策措施落实情况跟踪审计深化路径研究

本课题组

11 国家治理现代化视角下政策措施落实情况跟踪审计研究

本课题组

19 国家审计能否抑制超额商誉？

——基于央企控股上市公司的经验证据

张俊民 石威峰 毛 玥

31 政府审计对地方政府债务治理的效应研究

蔡 利 段 康

43 国家审计在构建新发展格局中的作用研讨会综述

王彪华

47 深化预算执行审计研讨会综述

郭 旭

52 经济责任审计能力提升研究：基于一个三维分析框架

贾云洁 王会金 胡 苏

60 异常审计费用与关键审计事项披露

陈丽红 易冰心 张龙平

71 社交媒体关注与审计质量

——基于舆论压力视角的检验

董天一 王玉涛 孙才惠

81 实施去杠杆政策对审计师决策的影响研究

张 军 马 楠 等

94 随机现场检查与审计师谨慎性

——基于证监会对上市公司现场检查的准自然实验

刘红霞 李继峥 马云飙

107审计师跨国专长与跨国企业盈余操纵

刘继红 于 鹏

117环境管理体系认证与审计费用

——来自我国重污染企业的经验证据

于连超 董晋亭 毕 茜



政策措施落实情况跟踪审计深化路径研究
本课题组

【摘 要】政策措施落实情况跟踪审计是国家审计促进国家治理体系和治理能力现代化的重要创新

路径，是国家治理对国家审计时代需求的重要体现。自2014年8月起，按照国务院部署，审计署将

国家重大政策措施落实情况跟踪审计作为一项常规审计任务，组织全国各级审计机关持续开展。政

策措施落实情况跟踪审计成为审计机关的法定职责和重要任务。本文围绕我国政策措施落实情况审

计理论研究与实践探索现状，以及国外最高审计机关促进政策落实的审计实践进行思考分析，探讨

深化政策措施落实情况跟踪审计的理念、原则，提出探索建立项目库、构建矩阵式审计工作目标体

系、平行化多中心组织体系等进一步深化的具体路径。

【关键词】政策措施落实情况 跟踪审计 深化路径

国家治理现代化视角下政策措施

落实情况跟踪审计研究
本课题组

【摘 要】作为国家审计的重要组成部分，政策措施落实情况跟踪审计是破解政策落实难题的良好

机制，是国家审计服务国家治理现代化的重要制度安排。政策措施落实情况跟踪审计通过全方位、

全过程的政策跟踪，可及时发现问题、解决问题、提出改进建议，促进政策落地生根、有效推进国

家治理现代化。本文基于国家治理现代化视角，分析我国政策措施落实情况跟踪审计的现状及存在

的问题，提出了推行“治理导向式”政策措施落实情况跟踪审计、强化大数据等现代技术应用、提高

审计结果运用效率等相关优化构想。

【关键词】国家治理现代化 跟踪审计 政策措施落实

国家审计能否抑制超额商誉？
——基于央企控股上市公司的经验证据

张俊民 石威峰 毛 玥

【摘 要】并购热潮的兴起给资本市场带来了新鲜的“血液”，但确认的巨额商誉也为资本市场埋下

了一颗“定时炸弹”。本文基于审计署2010-2018年公布的央企集团财务收支审计结果公告，考察了国

家审计对央企上市公司超额商誉的影响。研究结果表明，国家审计能够显著抑制央企上市公司的超

额商誉。进一步发现，高质量的社会审计与国家审计在抑制超额商誉上能够发挥替代作用；此外，

还发现国家审计对超额商誉的抑制作用主要体现在内部控制水平低和管理层未持股的样本公司中，

这说明国家审计对超额商誉的抑制作用在不同公司治理特征的样本中存在显著差异；国家审计通过

缓解信息不对称，约束管理层的机会主义行为，进而抑制超额商誉。

【关键词】国家审计 超额商誉 社会审计



政府审计对地方政府债务治理的效应研究
蔡 利 段 康

【摘 要】防范化解地方政府隐性债务风险是加强经济安全保障体系和能力建设的必然要求。本文

基于2010-2018年我国30个省市审计机关和地方政府债务数据，从遏制举借环节增量风险和提高债务

资金使用绩效的视角，实证检验政府审计功能发挥对政府债务的治理效应。研究发现，政府审计能

有效降低地方政府隐性债务举借环节的增量风险，并提高隐性债务使用环节的支出绩效。从隐性债

务的分类来看，政府审计对隐性直接债务和隐性或有债务的增量风险均有显著影响；但仅对隐性直

接债务使用绩效有显著影响。在媒体关注度和市场化程度较高的地区，以及城市群所在地区，政府

审计对政府隐性债务增量风险和使用绩效的影响更加显著。本文的研究结果有助于强化审计监督，

加强政府债务治理。

【关键词】政府审计 隐性直接债务 隐性或有债务 债务密集度

国家审计在构建新发展格局中的作用研讨会综述
王彪华

深化预算执行审计研讨会综述
郭 旭

经济责任审计能力提升研究：

基于一个三维分析框架
贾云洁 王会金 胡 苏

【摘 要】党的十八大以来，国家治理体系和治理能力现代化建设对经济责任审计能力提出了新

要求，亟待探寻有效的提升路径。本文采用广义经济责任审计能力概念，依据行为动机理论及

新制度经济学理论，构建了由多方审计关系人、制度体系和基本认知三要素构成的经济责任审

计能力分析框架。这三要素紧密关联，相互作用，共同决定了经济责任审计能力水平。当前，

经济责任审计能力建设还有较大改进空间，因而，可通过三要素的协同建设，进一步优化多方

审计关系人协同运行和能力素质提升机制，加快与《党政主要领导干部和国有企事业单位主要

负责人经济责任审计规定》相配套的业务操作制度建设，重塑经济责任审计基本认知，全面提

升经济责任审计能力。

【关键词】经济责任审计 审计能力 关键要素 提升路径



异常审计费用与关键审计事项披露
陈丽红 易冰心 张龙平

【摘 要】通过考察异常审计费用对关键审计事项披露的具体影响、作用机制和经济后果，研究

发现，异常审计费用越高，关键审计事项披露越充分，且上述影响在披露微小盈利、“十大”事务

所和行业专家审计的公司样本中更显著。机制检验发现，收取更高异常审计费用的事务所通过

增加签字审计师合伙人数量和审计时长提升了关键审计事项披露充分性，并减少了客户财务重

述和真实盈余管理行为。通过文本分析还发现，异常审计费用越高，关键审计事项披露的行业

差异化程度越高、归因更清晰、积极性结论性评价也越多。研究不仅丰富了异常审计费用与关

键审计事项披露的相关研究，也为监管部门规范低价审计竞争行为、引导关键审计事项充分披

露提供了可以借鉴的思路。

【关键词】异常审计费用 关键审计事项 充分披露

社交媒体关注与审计质量
——基于舆论压力视角的检验

董天一 王玉涛 孙才惠

【摘 要】在新证券法要求“压实中介机构责任”的政策背景下，提高审计机构的执业质量具

有重要的现实意义。文章检验了社交媒体是否以及如何影响审计质量，并从舆论压力假说进

行解释。基于东方财富网股吧数据，实证结果发现，社交媒体舆论增强了审计师的感知压力，

进而促使审计师改善审计质量；负面舆论、接近年审的社交媒体舆论对审计质量的改善效果

更强。上述结果在内控质量低以及非国际四大的样本中更明显。机制检验表明，增加审计师

的监管压力和声誉损失风险是社交媒体改善审计质量的重要途径。本研究丰富了审计质量在

媒体监督方面的文献，有助于进一步阐释互联网新媒体在资本市场建设中发挥的作用。

【关键词】互联网技术 社交媒体 审计质量

实施去杠杆政策对审计师决策的影响研究
张 军 马 楠 等

【摘 要】去杠杆是促进企业长期健康发展的重要举措，而去杠杆方式对审计师决策的影响具有

异质性。研究发现，上市公司杠杆率降低整体上能够降低审计收费并提高审计质量。区分去杠杆

方式的研究发现，以减债方式去杠杆能够降低审计收费并提升审计质量，以增权方式去杠杆则会

提高审计收费并降低审计质量。机制检验发现，代理成本是去杠杆影响审计收费的中介变量，会

计信息质量为去杠杆影响审计质量的中介变量。横截面研究发现，去杠杆方式对审计收费和审计

质量的影响在事务所特征、财务风险水平和负债程度不同的上市公司中存在显著差异。研究既拓

展了去杠杆微观经济后果的研究边界，又探讨了不同去杠杆方式对审计收费和审计质量的差异化

影响及其具体作用路径，为完善去杠杆政策和优化企业财务决策提供了借鉴。

【关键词】去杠杆 审计收费 审计质量



随机现场检查与审计师谨慎性
——基于证监会对上市公司现场检查的准自然实验

刘红霞 李继峥 马云飙

【摘 要】监管方式存在滞后性等问题导致证监会对上市公司和中介机构的监管效果一直备受质

疑。证监会从2016年开始执行的随机现场检查是主动的预防性监管，其监管效果如何是本文研究的

重点。本文根据2016-2019年各地证监局披露的上市公司抽查名单，使用双重差分模型进行实证检验，

结果发现，在随机现场检查引发的强监管威慑下，审计师对被随机检查的客户会更加谨慎，以最大

程度避免审计失败带来的不利经济后果。本文还发现不同监管工作的联动作用会使审计师对被随机

现场检查的公司更加谨慎。在进一步研究中发现，当公司治理水平更低、审计师声誉更高以及证监

局采取放回抽样时，审计师会更加谨慎。研究结论为监管机构深入创新监管方式提供了经验证据。

【关键词】预防性监管 随机现场检查 审计师谨慎性

审计师跨国专长与跨国企业盈余操纵
刘继红 于 鹏

【摘 要】我国跨国企业的监管已成为理论界和实务界关注的重要议题。本文检验了我国审计师的

跨国专长与跨国企业盈余操纵之间的关系，证明了审计师跨国专长的监督作用。以2010-2018年的我

国上市公司数据为样本，研究发现，审计师跨国专长程度越高，则跨国企业盈余操纵程度越低，说

明审计师跨国专长对跨国企业盈余操纵有显著的抑制效应。这种抑制效应主要体现在海外子公司东

道国风险高、物理距离远、海外收入占比高和中央企业的子样本中。以上结果证明了审计师跨国专

长在新兴跨国审计市场中的价值及重要性，为监管跨国企业的盈余操纵提供了可选路径，为审计监

督全覆盖背景下国家审计购买CPA跨国审计服务决策提供参考，也为会计师事务所培育跨国审计专

长提供了依据。

【关键词】审计师跨国专长 盈余操纵 跨国企业

环境管理体系认证与审计费用
——来自我国重污染企业的经验证据

于连超 董晋亭 毕 茜

【摘 要】理论上，环境管理体系认证作为一种重要的自愿参与型环境规制，能够有效抑制环境风

险以降低审计费用。本文基于2007-2019年沪深A股重污染企业的经验数据，探讨了环境管理体系认

证对审计费用的影响。研究发现，环境管理体系认证能够显著降低审计费用，且与境外审计费用相

比，环境管理体系认证更能显著降低境内审计费用。考虑制度环境发现，当环境标准较高、环境监

督较强时，环境管理体系认证更能显著降低审计费用。探讨影响机制发现，环境管理体系认证能够

通过提升企业环境绩效和提高企业内控质量来降低审计师的审计成本和风险成本，进而降低审计费

用。分析审计质量发现，环境管理体系认证能够显著提高审计质量。研究表明，环境管理体系认证

制度在审计市场上发挥着重要作用，丰富了环境管理体系认证与审计费用的相关研究，为政府完善



环境管理体系认证制度以促进资本市场健康发展提供了重要的政策参考。

【关键词】环境管理体系认证 审计费用 审计质量 环境绩效


