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国家审计与国家治理 

 

国家审计推进新一轮财税体制改革的路径研
*
 

——基于Z省实践 

浙江省审计学会课题组 

 

【摘 要】新一轮财税体制改革要进一步强化财政“收”与“支”管理，发挥好税收

筹集财政收入、调控经济运行和调节收入分配作用，理顺中央与地方财政关系，调动中央

与地方两个积极性。本文基于Z省省域实践，研究国家审计推进新一轮财税体制改革的路径。

对照改革目标要求，以Z省为例，目前尚存在现代预算制度建设不够健全、税收征管滞后于现

实发展、政府间财政关系协调不畅等问题。本文认为审计应针对财税领域主要问题风险开展穿

透式审计，同时基于审计视角提出健全现代预算制度、健全税收制度、优化税制结构、理顺政

府间财政关系等方面的对策建议。 

【关键词】国家审计 财税体制改革 财政关系 

 

国家审计与国家治理 

 

发挥审计监督促进交通领域财政事权 

与支出责任划分改革的作用探讨
*
 

重庆市审计学会课题组 

 

【摘 要】财政事权与支出责任划分改革，对深化财税体制改革至关重要。审计是党和国家

监督体系的重要组成部分，是推动国家治理体系和治理能力现代化的重要力量，其监督职能

可以有效促进交通等财政重点支出领域财政事权与支出责任划分改革。本文分析了财政事权

与支出责任的内涵，并从审计角度探讨了交通领域中财政事权与支出责任执行中存在的问题，

包括共同事权比例不明确、支出责任与地方财力不匹配、项目实施与资金分配衔接不足等；

结合审计实务，本文以C市公路建设为例，提出完善共同事权比例划分、合理设定支出责任

规模、科学配置区域资金额度、强化项目监管与绩效管理等建议，并探讨审计监督在促进交

通领域财政事权与支出责任中的作用路径。 

【关键词】财政事权 支出责任 审计监督 交通领域  



国有企业供应链金融业务发展与审计研究
*
 

审计署济南特派办理论研究会课题组 

 

 

【摘 要】供应链金融有助于优化产业链资金流动、缓解中小企业融资困境。国有企业在供应

链领域推动产业链上下游协同发展的同时也存在一定的风险，国有企业层级复杂、“政府兜底”

心理、信息不对称与透明度不足等因素导致系统性风险增加，多重监管过程中存在责任主体分

散、监管制度相对滞后、主体目标偏离等问题。国家审计是推动国家治理体系和治理能力现代

化的重要力量，通过发挥独立性、综合性、专业性等优势，强化国有企业合规性审查、供应链

业务真实性审查、监管主体合规性审查，构建起“全局穿透、多方联动、全链问责”的监督范

式，推动国有企业供应链金融业务实现防范金融风险和服务实体经济的双重目标。 

【关键词】国有企业 供应链金融 审计监督 

 

当前我国粮食补贴政策执行情况及其审计研究
*
 

审计署太原特派办理论研究会课题组 

 

 

【摘 要】粮食补贴是保障农民种粮收益，调动农民种粮积极性，确保国家粮食安全的重要政

策抓手。本文在对我国粮食补贴政策框架体系和实施情况梳理总结的基础上，结合近年来对产

粮大省N省粮食补贴相关政策和资金的审计实践经验，紧扣保障粮食安全供给和增加农民收入

的目标要求，从审计视角深入揭示各类补贴政策存在的问题和原因，提出完善粮食补贴政策的

建议，并对国家审计在推动完善粮食补贴政策体系、调动种粮农民积极性、提高保障国家粮食

安全方面发挥作用的领域和路径进行探索。 

【关键词】粮食补贴 政策执行 国家审计  



国家审计对政府投资基金的募资引导效应影响

研究
*
 

杨柔坚 洪书瑶 彭 亮 

 

【摘 要】国家审计发挥经济监督职能，对政府投资基金的设、募、投、管、退等活动具有重

要影响。本文实证检验了国家审计对政府投资基金投资募资阶段引导效应的影响及其机制，

研究结果表明：国家审计充分发挥监督职能，对政府投资基金引导效应产生显著的正向促进

作用；机制分析发现，国家审计提高了政府投资基金治理水平，促进了引导效应；调节效应分

析发现，社会信任水平能够加强国家审计对政府投资基金引导效应的正向影响；异质性讨论发

现，国家审计对政府投资基金引导效应的促进作用在地区创投市场发展程度、市场化程度、财

政透明度和投融资阶段等方面存在显著差异。未来，要继续扩大政府投资基金引导效应，

还需要不断强化国家审计监督作用，以实现最优政策目标效果。 

【关键词】国家审计 政府投资基金 引导效应 

 

政府审计如何影响企业投融资期限错配？
*
 

张 娟 李 伟 

 

 

【摘 要】政府审计作为一项重要的外部监督治理机制，探究其对企业投融资期限错配的作

用有助于防范和化解系统性金融风险。本文以中央企业控股的上市公司为对象，研究了政

府审计对企业投融资期限错配的作用。研究发现，政府审计显著抑制了企业投融资期限错配

的程度。异质性分析表明，如果审计结果公告关注企业投融资、发现违法行为并移送司法机

关，政府审计对企业投融资期限错配的抑制作用就更显著；政府审计对投融资期限错配的抑

制作用在市场化程度低、企业信息透明度差、公司治理水平低及非国际“四大”审计的企业

中更强。作用机制研究表明，政府审计通过降低企业的代理成本和过度投资来降低企业投融

资期限错配。 

【关键词】政府审计 投融资期限错配 代理成本 过度投资  



新质量管理准则下本土会计师事务所的差异化风

险应对
*
 

——来自首次业务承接的证据 

薛 爽 高 琪 王浩宇 

 

【摘 要】本文以2019-2022年A股上市公司为样本，从事前和事中角度考察了新质量管理准

则对本土会计师事务所客户风险管理的影响及机制。研究发现，新质量管理准则出台后，受声

誉保护和监管压力的影响，本土大所倾向于规避高风险新客户，这些客户流向本土中小所。本

土中小所接受高风险新客户后，会委派更具行业经验的签字会计师，审计质量显著提高，特别

是当高风险新客户来源于本土大所时，审计质量提升幅度更大。上述结果表明，在新客户风险

管理方面，新质量管理准则对不同规模会计师事务所的影响路径不同：处于竞争相对优势地位

的本土大所采用了更为谨慎的事前风险把控策略，处于竞争相对劣势的本土中小所则在事中

提高了风险应对水平。本文结论对完善质量管理准则具有重要的参考价值。 

【关键词】新质量管理准则 会计师事务所 高风险新客户 审计质量 

 

审计委员会透明度与企业税收激进度
*
 

——基于上海证券交易所的一项准自然实验 

杨道广 陈 今 

 

【摘 要】面对审计委员会的低透明度与日益增长的公众信息需求之间的矛盾，通过强化审计

委员会信息披露以提高透明度的监管改革被相继推出，但是否产生了预期成效有待检验。企业

税收规避涉及审计委员会的各项具体职责，为考察相关监管改革对审计委员会履职效果的影

响提供了综合性、全方位的视角。利用上海证券交易所强制上市公司披露审计委员会履职信息

这一外生冲击作为准自然实验，实证研究发现：审计委员会透明度的提高显著降低了企业的税

收激进度，促进成员更加勤勉履职是其作用机制，且该效应在公司治理环境较差、非国有企业

以及审计委员会经验水平较高、独立性较强的组中更为明显；进一步，审计委员会透明度提升

的治理效应存在分位数异质性，体现为对高分位点的激进避税行为具有更强的抑制效应。总体

而言，从避税治理视角证实了我国审计委员会透明度监管改革的成效。 

【关键词】审计委员会 透明度 税收激进度 监管改革  



函证数字化与审计定价
*
 

——来自银行函证区块链服务平台的证据 

李越冬 敬 坤 

 

【摘 要】人工智能时代下，区块链技术引发了审计范式的颠覆性变革。本文以会计师事务所

和银行业金融机构接入银行函证区块链服务平台作为准实验场景，选择2018-2023年我国A股

上市公司为研究样本，构建多期双重差分模型考察以区块链技术赋能的银行函证数字化对审

计定价的影响。研究发现，银行函证数字化显著提升了审计定价水平。异质性分析揭示，银行

函证数字化对审计定价的促进作用在非“四大”会计师事务所、事务所办公地址数字经济发展

水平较低、客户重要性水平较低时更为显著。机制检验表明，银行函证数字化主要通过成本投

入和风险补偿两条路径提升审计定价。拓展性检验发现，审计定价的提升未带来审计质量

的进一步改善，但函证数字化推动了事务所客户数量的增长。研究结论丰富了审计决策的理

论依据，为推进函证数字化建设具有一定的启示意义。 

【关键词】函证数字化 区块链技术 审计定价 

 

会计师事务所环境专长与企业环境信息披露
*
 

张 瑞 任晓姝 独正元 

 

 

【摘 要】鉴于企业环境相关事项对外部审计的专业性和全面性提出了更高要求，文章定义了

会计师事务所环境专长。以2008-2022年我国A股非金融上市公司为研究样本，实证检验了会

计师事务所环境专长对企业环境信息披露的影响。研究发现，会计师事务所环境专长对被审计

单位环境信息披露质量具有显著的提升效应。披露载体差异检验发现，环境专长主要对年报中

披露的环境信息发挥作用。此外，环境专长的作用在非国有企业、位于政府环境规制力度强、

公众环境关注度高地区的企业中更为显著，会计师事务所环境专长引致的企业环境信息披露

质量改善能进一步缓解企业融资约束并提升企业ESG表现。研究证明了会计师事务所环境专长

在绿色低碳发展理念背景下的独特优势，为发挥审计外部监督作用、提升企业环境信息的可用

性提供了有益参考。 

【关键词】会计师事务所环境专长 环境审计 环境信息披露 融资约束  



审计团队内的行业知识传递与审计质量
*
 

刘 成 韩晓梅 高心仪 黄 俊 

 

 

【摘 要】基于我国审计师共签关系数据，构建了事务所内部的非正式组织即审计团队，据此

研究其内部成员的行业知识传递效应。使用2016-2023年我国A股上市公司数据进行检验，结

果显示，当审计团队内部成员中存在行业专家审计师，以及存在专家的前提下具备更利于知

识传递的网络结构时，非行业专家审计师能提供更高的审计质量。当所内审计团队间的竞争

较为激烈、审计团队为封闭型或有领导者审计师、客户所在行业复杂度高或签字组合业务繁忙

度高时，主效应更为显著，且审计团队内的行业知识传递效应还有助于提升非行业专家审计师

披露的关键审计事项文本可读性。本文拓展了更一般化的审计知识在审计团队内的传递

效应的相关研究，为事务所探索组织形式创新方面的审计质量提升路径提供了参考。 

【关键词】审计团队 社会网络理论 行业知识传递 审计质量 

 

子公司控制权转移视角下的审计收费机制研究
*
 

唐凯桃 张思刚 韩 博 王海兵 

 

 

【摘 要】公司集团化运行是现代企业的重要组织形式，企业集团的子公司控制权问题备

受关注。本文以2018-2022年A股上市公司为研究样本，从审计风险和成本出发，考察子

公司控制权转移与审计收费的关系。研究发现，上市公司下属子公司发生控制权转移后，

审计收费显著提高；上市公司发生控制权转移的子公司数量越多，审计收费提高越明显。

机制检验表明，子公司控制权转移增加了经营风险和监管风险，从而提高了审计收费。异

质性检验表明，子公司控制权转移对审计收费的影响，在审计师行业专长更低和子公司决

策权更大的样本中，更加显著。拓展性分析表明，当被转移子公司的规模相对较小，被转

移子公司离母公司较近时，子公司控制权转移对审计收费的影响更强。本文的研究丰富了

子公司控制权相关理论研究，为深化认识子公司控制权转移与社会审计关系提供了理论依

据。 

【关键词】子公司控制权 审计风险 审计收费  



国有企业分类改革与审计收费
*
 

刘禹君 徐 熠 宋 健 

 

【摘 要】分类改革是新时代深化国资国企改革的重要前提，此次改革对国有企业审计收费的

影响成为当前审计领域的重要议题。本文以分类改革政策的实施为准自然实验，系统考察其对

国有企业审计收费的影响。研究发现，分类改革显著降低了国有企业审计收费，并且注册会计

师行业专长的提升和国有企业治理效率的改善是其中重要的传导路径。进一步分析发现，分类

改革对特定功能类国有企业、盈余披露质量较高的国有企业以及市场化水平较低地区的国有

企业审计收费的抑制效应更强。拓展性分析发现，分类改革对国有企业审计收费的抑制效应在

一定程度上是源于审计效率的提升。本文揭示了分类改革的经济效应，拓展了审计收费的影响

因素研究，为深化国资国企改革、推动审计行业健康发展提供了理论参考和经验证据。 

【关键词】分类改革 国有企业 审计收费 行业专长 治理效率 


